UCHWALA NR XXIX/288/14
RADY MIEJSKIE) W KOWALEWIE POMORSKIM
z dnia 24 wrzesnia 2014 roku.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow

Spotecznych
na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2013 roku, poz. 594, 1318, z 2014r. poz.
379) art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 poz. 182, 509, 1650).

Rada Miejska w Kowalewie Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2014 - 2020, stanowigca zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Kowalewo
Pomorskie.

& 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jerzy Ortowski



Uzasadnienie
Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004r. (tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zmianami).

Dotychczas obowigzujgca Strategia obejmowata lata 2007 - 2013. Gminna
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 -2020 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia  bezpieczenstwa spotecznego jej mieszkancéw < w
szczegblnosci grup zagrozonych wykluczeniem. Strategia wskazuje na
kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykajg sie mieszkancy gminy
oraz ich potrzeby. Jest dokumentem ktéry wytycza kierunki dziatah na
rzecz niwelowania zjawisk spotecznie niepozadanych.

Tym samym przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzér nad
realizacjg Strategii, a nastepnie ewaluacja pozwolg na rozwigzanie czy
chociaz czesciowe ograniczenie ucigzliwosci probleméw spotecznych, ktére
sg obecne w zyciu mieszkancéw Gminy Kowalewo Pomorskie.

Przyjmujac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014
-2020 witadze Miasta podejmujg obietnice aktywnej dziatalnosci
sprzyjajacej wspieraniu mieszkancéw Gminy Kowalewo Pomorskie w
przezwyciezaniu problemoéw i kwestii spotecznych oraz ciggtej aktywnosci
na rzecz uczynienia obszaru Gminy miejscem przyjaznym dla wszystkich
mieszkancow.

SPORZADZItA:
J. KRASICKA
05.06.2014

Przewodniczacy Rady

Jerzy Ortowski
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W 1967r. eksperci Organizacji Narodéw Zjednoczonych opublikowali szeroka definicje
pomocy spotecznej, wg. ktérej pomoc spoteczna to ,zesp6t czynnikéw utatwiajacych
jednostkom, grupom i spoleczenstwom przezwyciezanie trudnych sytuacji socjalnych,
ktérych Zrédto tkwi w zmianach”.

Antoni Rajkiewicz zalicza natomiast pomoc spoteczng do zabezpieczenia spotecznego i
mowi, ze jest to ,system urzadzen i §wiadczen, ktéry ma na celu udzielanie pomocy w
przypadkach zdarzen losowych, ograniczenia lub utraty zdolnoSci do pracy, sytuacji
wymagajacej opieki zewnetrznej (poza rodzing) oraz prowadzenie odpowiedniej
dziatalno$ci profilaktycznej w zakresie ochrony zdrowia, przeciwdziataniu wypadkom
patologicznym, zjawiskom spotecznym itp., réwniez udzielanie Swiadczen tagodzacych
dysproporcje w warunkach zycia ludnos$ci”. Definicja ta doskonale odzwierciedla cele i
zadania pomocy spotecznej, przewidziane ustawa.

W polskim systemie prawnym pojecie pomocy spotecznej oznacza instytucje polityki
spotecznej panstwa majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie moga pokona¢, wykorzystujac wtasne zasoby,
mozliwos$ci i uprawnienia.

Podmiotem odpowiadajagcym za ksztattowanie i realizacje polityki spotecznej jest
panstwo, samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Jako$¢ realizacji oraz stopien
wspoétpracy miedzy poziomem ogdlnokrajowym, regionalnym oraz lokalnym decyduje o
skutecznoSci polityki spoteczne;j.

Pogtebiajgce sie zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy
egzystencji os6b samotnych, starszych i niepelnosprawnych, niedostatek materialny



rodzin szczegdlnie wielodzietnych, uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne
problemy spoteczne, ktore stojag do rozwigzania przed wtadzami samorzadowymi oraz
instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym.
Rozwigzywanie istotnych probleméw spotecznych jest dzialaniem trudnym i
dtugofalowym, dlatego tez celowe jest strategiczne podejscie do zagadnien ze sfery
polityki spotecznej, rowniez na poziomie lokalnym.
W zwigzku z uptywem w 2013 roku waznoS$ci Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2007 - 2013 dla Gminy Kowalewo Pomorskie zaistniata
konieczno$ci opracowania aktualnego dokumentu. Ustawa o pomocy spotecznej naktada
bowiem na gminy obowigzek ,opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” (art. 17 ust. 1 pkt 1 w/w
ustawy).
Praca nad strategia to proces majgcy kilka etapoéw, wymagajacy zaangazowania wielu
0sOb i instytucji. Jest dokumentem uchwalanym przez Rade Miejska, okre$lajacy
najwazniejsze dziatania majace na celu ciagly rozwdéj gminy oraz przewidywane efekty
tych dziatan.
Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych ukierunkowana jest na rozszerzenie i
pogtebienie form pracy socjalnej, wspdtprace z rdéinymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej, jak: oswiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo i
prokuratura, a takze policja oraz urzad pracy. W ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w
gminie Kowalewo Pomorskie to nie tylko udzielanie wsparcia materialnego, ale przede
wszystkim szeroko rozumiana praca socjalna nastawiona na wzmochnienie postaw aktywnych,
stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego, wdrozenie modelu
pomocy w oparciu o kontrakt socjalny. To réwniez Scista wspotpraca i powigzanie dziatan
instytucji i organizacji pozarzgdowych w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji
spotecznej i zawodowej 0séb z problemami spotecznymi.
Strategia zawiera cele i sposoby ich rozwigzania, w stopniu stwarzajgcym podstawy do
formutowania programéw dziatania.
Naczelnym zadaniem strategii jest formutowanie wizji, ktorej urzeczywistnienie stanowi o
realizacji misji.
Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkaricéw, a jej formutowanie i wdrazanie powinno
by¢ procesem spotecznym. Rolg samorzadu gminnego w przygotowaniu i realizacji wyzwan
strategii przede wszystkim powinno by¢ organizowanie wspotpracy i stwarzanie warunkéw do
wspblnego realizowania projektéw .
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w okresie realizacji powyzszej strategii bedzie
czynif starania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkdw.
Dokument ten zaktada kontynuacje kierunkdw lokalnej polityki spotecznej jaka zostata
wyznaczona w poprzednich latach, tj. latach 2007 — 2013.
W celu kompleksowego i prawidtowego przygotowania Strategii zostat powotany przez
Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie Zarzgdzeniem nr 6/2014 z dnia 27.01.2014r Zespot
Zadaniowy do opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata
2014 - 2020 w skfadzie:

1) Zyta Szymanska - przewodniczgca Zespotu - Kierownik Miejsko Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim
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2) Joanna Krasicka - cztonek Zespotu - zastepca Kierownika Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim

3) Iwona Skonieczna - cztonek Zespotu - starszy pracownik socjalny Miejsko
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim

4) Agnieszka Iwanska - cztonek Zespotu - pracownik socjalny Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim

5) WiSniewska Magdalena - cztonek Zespotu - specjalista pracy z rodzing,
pracownik Swietlicy Socjoterapeutycznej w Kowalewie Pomorskim

6) Monika Pirég - cztonek Zespotu - pracownik do spraw kadr Urzedu
Miejskiego w Kowalewie Pomorskim

7) Katarzyna Wojtczak - cztonek Zespotu - pedagog zatrudniony w Szkole
Podstawowej w Pluskowesach

8) Przemystaw Siwiec - cztonek Zespotu - dzielnicowy Posterunku Policji w
Kowalewie Pomorskim, cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Kowalewie Pomorskim.

Zadaniem Zespotu jest zebranie materiatéw, danych i sporzadzenie projektu

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kowalewo

Pomorskie ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,

profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem

jest integracja oséb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Zesp6t przygotowujacy dokument pracowat podczas posiedzen roboczych,

analizujgc dostepne dokumenty Zrddtowe, dokonal analizy SWOT oraz

rekomendowat prezentowany ksztalt niniejszego dokumentu.

I PROCEDURA TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Ramy prawne i zgodno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2014 - 2020 jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika
wprost z cytowanego we wstepie art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1 w powigzaniu
a art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz.U.z 2013r. poz. 182 ze zmianami).
Na tre$¢ i realizacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg
réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:



Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U.z 2013r. poz. 594 ze zmianami),

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoSsci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1356
zZe Zzmianami),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst
jednolity Dz.U. 2013 poz. 1456 zZe zmianami)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 1228 ze zmianami)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity Dz. U. z 2005r., nr 180 poz. 1493 ze zmianami),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jednolity z 2012r. poz. 124 ze zmianami)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity z 2008r. nr 69, poz. 415 ze zmianami),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity
Dz.U.z 2003r. Nr 122, poz. 1143 ze zmianami),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych (Dz. U. z 2010r. Nr 214, poz.
1407 ze zmianami),

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst
jednolity z 2001r. Nr 71, poz. 734 ze zmianami),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity z 2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zmianami),
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r o ochronie zdrowia psychicznego (tekst
jednolity Dz. U. z 1994r.Nr 111, poz. 535 ze zmianami),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U.z 2011r. Nr 149, poz. 887 ze zmianami).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem zgodnym z

dokumentami

strategicznymi i programami, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim,

ogolnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza warunki
do podejmowania dziatan opartych na =zasadzie pomocniczosci panstwa przy
wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w Srodowiskach lokalnych i aktywnosci srodowisk
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Oprdocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia , o$wiaty ,
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

2. Zrédta pozyskania informacji.
« Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kowalewo Pomorskie na lata 2007 - 2015
« Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie golubsko- dobrzyfiskim

na lata

2013 -2017

« dane z Urzedu Miejskiego w Kowalewie Pom.
» dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Golubiu Dobrzyniu
« dane z Urzedu Statystycznego

« ankieta



III. Charakterystyka Gminy Kowalewo Pomorskie

1. Polozenie administracyjne i sytuacja demograficzna gminy.

Obszar miasta i gminy Kowalewo Pomorskie znajduje sie w Srodkowo-wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie golubsko-dobrzynskim. Gmina
Kowalewo Pomorskie graniczy z gminami Ciechocin i Golub-Dobrzyn (powiat golubsko-
dobrzynski), Lubicz, Lysomice i Chetmza (powiat torunski) oraz Wabrzezno i Debowa
Laka (powiat wabrzeski).

Tabela - Wybrane dane statystyczne Gminy Kowalewo Pom.

Jednostka miary |2011 2012 2013

1 Powierzchnia ha 14.139 |14.139 |14.139
Miasto : 433 433 433
Gmina: 13.706 |13.706 |13.706
w tym:
Uzytki rolne ha 84,5% |84,5% 84,5%
Lasy ha 5,4% 5,4% 5,4%

2 Ludno$¢ osoba 11.527 |11.553 |11.531
w tym:
Mtodociani (do lat 15) osoba 2.097 2.093 2.069
Osoby w wieku poprodukcyjnym, tj. osoba
kobiety pow. 60 r. Z i mezczyZni powyzej 65 1.681 1.748 1.791
L. Z.
Kobiety 5.849 5.855 5.838
MezZczyZni 5.678 5.698 5.693

3 Bezrobotni zarejestrowani w tym: osoba 811 972 958
Kobiety 479 524 538

4 Stuzba zdrowia sztuki
Osrodki zdrowia 2 2 2

Apteki 2 2 2



5. Oswiata sztuki

Przedszkola 2 2 2
Szkoty podstawowe 5 5 5
Gimnazja 1 1 1
Zespot szkot 1 1 1

Zrédto: Urzqd Miejski

Powierzchnia gminy zajmuje okoto 14.139 ha . Teren gminy ma charakter nizinny. W
ogolnej powierzchni przewazajg uzytki rolne. Powierzchnia obszaru miasta wynosi 433
ha, w tym 303 ha uzytkéw rolnych, czyli 70% catego obszaru, natomiast powierzchnia
obszaru gminy wynosi 13.706 ha, w tym. 11.706 ha uzytkéw rolnych, co stanowi 85%
og6lnej powierzchni. Lasy i grunty lesne zajmuja powierzchnie 769 ha.

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2013r na terenie gminy zamieszkiwato na state
11.531 os6b z tego w miesScie Kowalewo Pomorskie 4.130 os6b. Gmina Kowalewo
Pomorskie dzieli sie na 23 sotectwa /w tym jedno sotectwo miejskie/ i obejmuje swymi
granicami 31 miejscowosci.

Na dzien 31 grudnia 2013r. liczba mieszkancéw Gminy Kowalewo Pomorskie
zmniejszyta sie w stosunku do roku 2012 o 22 osoby. Spadek ten stanowi zaledwie 0,19
%, a zatem mozna powiedzie¢, ze liczba mieszkancow utrzymuje sie na tym samym
poziomie. Liczba kobiet jest podobna liczbie mezczyzn.

Analizujac strukture wiekowa ludnosci gminy Kowalewo Pomorskie nalezy stwierdzic,
ze stopniowo spada liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-18 lat). W stosunku do
ogolnej liczby ludnosci na dzien 31.12.2013 osoby w wieku od 0 do 18 lat stanowia
21,79%, gdzie na dzien 31 grudnia 2011 roku grupa ta stanowita 22,43%.

W wieku poprodukcyjnym na dzieni 31 grudnia 2013r. gmine zamieszkiwatly 1.791 osoby,
co stanowi 15,53 % ogo6tu ludnosci i w stosunku do roku 2011 liczba ta zwiekszyta sie o
110 oso6b.

Najwieksza grupe wiekowa, bo az 62,67% stanowig osoby w wieku aktywnosci
zawodowej.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna oznacza, ze w perspektywie do 2020 roku
nalezy spodziewac sie wzrostu liczby os6b w wieku senioralnym (w gminie Kowalewo
Pomorskie w stosunku do roku 2011 liczba os6b w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta
sie 0 110 osb6b), a to oznacza konieczno$¢ modernizacji ustug z obszaru opieki
adresowanej do tej grupy wiekowe;j.

Duza liczba oséb w wieku aktywnoSci zawodowej w dalszym ciggu wymaga
organizowania nowych miejsc pracy i aktywizacji oséb bezrobotnych.

Tabela - struktura wiekowa ludnos$ci wg grup wieku

Grupy wiekowe (lata) 2011 2012 2013
ogolem | kobiety | ogélem | kobiety | ogétem | kobiety

0-18 2586 1262 2563 1250 2513 1219

19-60/65 7260 3418 7242 3398 7227 3392

(Kobiety/MeZczyZni)

Powyzej 1681 1169 1748 1207 1791 1227

60/65(Kobiety/Mezczy

Zni)




Gmina Kowalewo Pomorskie ma charakter rolniczy. Liczba podatnikéw podatku rolnego
na koniec 2013 roku wyniosta 2.205 os6b. Powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza przez osoby fizyczne stanowi 10.690,66 ha,
natomiast przez osoby prawne 987,32 ha, co stanowi tacznie 11.677,98 ha. W
przeliczeniu na jednego rolnika przypada S$rednio 9,31 ha uzytkéw rolnych.
Gospodarstwa rolne w przedziale do 1 ha posiada 951 rolnikéw, powyzej 1 ha 1254
rolnikéw.

Dochody z podatku rolnego uzyskane od rolnikow w 2013 roku wynosza 1.260.611,63
zl, co stanowi 1acznie 96,02% naleznego gminie podatku rolnego. Osoby prawne
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza dokonaly wptaty w 100%, tj. 119.044,00z1. Wplaty z
podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych winny wynie$¢ 1.974.067,48 zi.
Dokonano wptat na kwote 1.657.558,79 zl. Sciagalno$¢ podatku od nieruchomosci
wynosi 83,97%. Dochody uzyskane od oséb prawnych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza na terenie gminy Kowalewo Pomorskie wyniosty 2.678.715,17 zl.
Sciggalnos¢ podatku od nieruchomoséci od 0séb prawnych wynosi85,82%.

Na terenie miasta i gminy Kowalewo Pomorskie wiekszo$¢ zaktadow pracy ma znaczenie
gtownie lokalne i w znacznej czesci obstuguje rolnictwo. Do najwiekszych pracodawcéw
w mieScie i gminie naleza: Urzad Miejski wraz z podlegtymi jednostkami, Bank
Spétdzielczy, oraz firmy: PLASTICA Sp. ZOO, Hurtownia Olejow i Paliw OLKOP, Zaktad
CONKRET, Zaktady Rolne w Pigtkowie i Wielkiej Lace.

Gospodarka na wsi oparta jest gtdwnie na aktywno$ci ekonomicznej ludnos$ci
prowadzacej gospodarstwa rolne oraz indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza. W
przypadku gminy Kowalewo Pomorskie na aktywno$¢ tg wplywa wysoka jakos¢ gleb.
Wiodgcym kierunkiem jest hodowla trzody:.

Uzupetniajaca funkcje w stosunku do rolnictwa petni przemyst i ustugi.

Wg. danych z systemu informatycznego Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci
Gospodarczej (CEIDG) prowadzonego przez Ministra Gospodarki, liczba aktywnych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy Kowalewo
Pomorskie na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 386.

Miasto Kowalewo Pomorskie jest osrodkiem kulturalnym gminy. Posiada Miejsko-
Gminny Os$rodek Kultury, w ramach ktérego dziata Biblioteka Publiczna wraz z filiami.
Ponadto w mie$cie znajduja sie dwie przychodnie lekarskie /SP ZOZ ESKULAP i NZOZ
PROVITA s.c/, dwie apteki, poczta oraz bank spoétdzielczy.

Na terenie gminy ogotem istnieje 7 szkot / Zespdl Szkét w Kowalewie Pom., Publiczne
Gimnazjum w Kowalewie Pom. Szkota Podstawowa w Kowalewie Pom., Szkota
Podstawowa w Wielkim Rychnowie, Szkota Podstawowa w Wielkiej tace, Szkota
Podstawowa w Pluskowesach, Szkota Podstawowa w Mlewie / oraz Publiczne
Przedszkole w Kowalewie Pomorskim i Przedszkole Niepubliczne ,Entliczek
Pentliczek”. Dziata rowniez 13 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Nie ma natomiast ztobkow.

Strukture szkét podstawowych i ponadpodstawowych w mieScie i gminie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela - Zestawienie liczby uczniow w gimnazjum w Kowalewie Pomorskim.

Rok Szkolny

Nazwa szkoty
2010/2011 2011/2012 2012/2013




Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
oddzialow uczniow oddziatow uczniow oddziatow uczniow
PG Kowalewo Pom. 19 450 18 438 17 414

Sporzadzono na podstawie organizacji szkét.

Tabela - Zestawienie liczby uczniéw w szkotach podstawowych +oddziaty ,0”

Rok szkolny
Nazwa Szkoty 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
oddzialé | uczniow | oddzialé | uczniow | oddzialé | uczniow
w w w

SP Kowalewo Pom. 19 453 20 454 21 463

tym  oddzialy 3 72 4 88 4 88
Zerowe:
SP Pluskowesy 7 134 7 126 7 123
w  tym  oddzialy 1 21 1 21 1 21
zerowe:
SP WIk. Laka 7 131 7 128 7 132
w  tym  oddzialy 1 27 1 21 1 26
zerowe:
SP WIk. Rychnowo 8 179 8 177 8 185
w tym oddziaty 2 35 2 39 2 41
zZerowe:
SP Mlewo 4 20 4 30 4 26
w  tym  oddzialy 1 7 7 14 1 12
zerowe:
Przedszkole 4 99 4 100 4 99
Publiczne
w tym oddzialy 1 24 1 25 1 25
zerowe:
Przedszkole - - - - 2 25
Niepubliczne
w tym oddziatly - - - - 1 11
zerowe:
Razem: 49 1016 50 1015 53 1053

Sporzadzono na podstawie organizacji szkét. Zrédto Urzqd Miejski

Powyzsza tabela wskazuje, Ze w analizowanych latach liczba dzieci jest na takim samym
lub podobnym poziomie. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze liczba uruchamianych
oddziatow klasowych bedzie na tym samym poziomie.

IV. Pomoc spoteczna w aspekcie wystepujacych probleméw spotecznych w gminie
Kowalewo Pom.

Pomoc spoteczna na celu ochrone poziomu zycia oséb i rodzin, walke z ubdstwem i
zaspakajanie niezbednych potrzeb zZyciowych rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomimo wszelkich
dziatan podejmowanych przez tut. Osrodek Pomocy Spotecznej i innych instytucji i
organizacji spotecznych spora cze$¢ naszego spoteczenstwa nadal nie potrafi odnalez¢
sie w nowej rzeczywistosci, a roznorodne ludzkie potrzeby, deficyty i niezaradnos¢
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spowodowata, Ze korzystanie z pomocy dla niektérych rodzin stalo sie sposobem na
Zycie.

Osrodek Pomocy Spotecznej kazdego roku sporzadza i przedstawia sprawozdanie ze
swojej dziatalno$ci Radnym Rady Miejskiej - cztonkom Komisji O$wiaty, Kultury i
Ochrony Zdrowia.

Na realizacje zadan zleconych i wtasnych z budzetu gminy Kowalewo Pom. w 2013 roku
wydatkowano 5.586.538,00 zlotych.

Jakie $rodki przeznaczono na pomoc spoteczng w latach 2011 - 2013 przedstawia
ponizsza tabela.

tabela - $SrodKi przeznaczone na pomoc spoteczng w latach 2011-2013

wyszczegollnienie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Ogoétem Srodki, w 5.160.918,93,- 5.500.264,64,- 5.586.538,00,-
tym:

Zadania  pomocy 1.386.426,93,- 1.495.350,64,- 1.888.925,00,-

spotecznej - ogotem

Zadania wtasne 399.305,53,- 354.148,97,- 393.826,93,-
Zadania zlecone 987.121,40,- 1.141.201,67,- 1.495.098,07,-
Swiadczenia 3.774.492,00,- 4.004.914,00,- 3.697.613,00,-

rodzinne - ogétem

Zrédto: Budzet Gminy Kowalewo Pom.

Z przedstawionych danych wynika, Zze $rodki na realizacje zadan w zakresie pomocy
spotecznej od 2011 roku pozostaja mniej wiecej na tym samym poziomie.

Bardziej szczegétowy podziat Srodkéw zostanie omdéwiony przy analizie tabeli
przedstawiajgcej wydatkowanie budzetu na réznego rodzaju Swiadczenia.

Tabela - wydatkowanie sSrodkéw finansowych na realizacje zadan zleconych i wlasnych w latach
2011-2013 (pomoc spoteczna)

2011 2012 2013
Liczba kwota Liczba Kkwota Liczba kwota
0sob 0s0b 0sob
Zadania zlecone - 987.121,40,- 1.141.201,67,- 1.495.098,07,-
wydatKki ogétem
Zasilki stale 56 168.518,52,- 60 194.807,85,- 52 218.704,46,-
W tym:
- dotacja 134.814,82,- 194.807,85,- 218.164,00,-
- Srodki wlasne 33.703,70,- 0 540,46,-
Zasitki okresowe 217 337.715,58,- 280 414.278,66,- 336 722.569,30,-
W tym:
- dotacja 337.715.58,- 414.278,66,- 722.569,30,-
- Srodki wlasne 0 0 0
Skladki zdrowotne 45 12.090,57,- 51 17.453,64,- 40 15.437,77,-
W tym:
- dotacja 9.590,00,- 17.202,66,- 15.437,77,-
- Srodki wlasne 2.500,57,- 250,98,- 0
Specjalistyczne ustugi 0 0 2 15.054,00,- 2 48.048,00,-
opiekuncze




Dozywianie w ramach

programu ,Pomoc 1309 468.796,73,- 1457 499.607,52,- 1505 490.338,54
panstwa w zakresie

dozywiania”

- dotacja 372.609,37,- 399.318,02 392.270,83,-
- Srodki wlasne 96.187,36,- 100.289,50,- 98.067,71,-
Zadania wilasne - 399.305,53,- 354.148,97,- 393.826,93,-
wydatki ogétem

Opat 54 16.293,96 224 49.790,00,- 294 77.400,00,-
Zasilki celowe - 285 88.956,34,- 294 37.540,93,- 363 37.798,05,-
ogoéltem, w tym:

Specjalne zasitki 45 9.807,09,- 46 17.288,00,- 31 12.689,00,-
celowe

kolonie 54 8.265,36,- 54 8.526,80,- 75 6.975,00,-
Ustugi opiekuncze 27 140.270,07,- 26 93.721,92,- 28 107.288,99,-
Domy Pomocy 7 145.519,80,- 8 164.569,32,- 7 164.364,89
Spotecznej

Ogolna liczba oséb

ktorym decyzja 761 767 816
przyznano

$wiadczenie

Dokonujac analizy danych w tabeli nalezy stwierdzi¢, Ze generalnie $rodki finansowe na
pomoc spoteczng i inne $wiadczenia dla mieszkancéw wzrastaja.

W 2013 roku najwiekszy udziat wsréd wydatkéw stanowity wydatki na zasitki okresowe
(722.569,30z1), nastepnie positki wraz z dowozem (236.538,54 zl) oraz Swiadczenia
pieniezne na zakup positku lub ZywnoSci (zasitek celowy) w ramach programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (253.800,00zt), co tacznie stanowito wydatek w wys.
490.338,54 zl, zasitki state (218.704,46 zt) i zasitki celowe (122.173,05 zl). Sporym
wydatkiem dla funduszu gminnego byta odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy
spotecznej (164.364,89 z1).

Najwiecej osob i liczba ta ciggle roSnie, korzysta z dozywiania w ramach programu
wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ( na koniec 2013 roku z tej formy
pomocy skorzystato ogétem 1505 oséb), na drugim miejscu klasyfikuja sie zasitki
celowe (363 osoby), potem: zasitki okresowe (336 0so6b) i zasitki state (52 osoby).

Na liczbe 0séb korzystajacych z positku i zasitku celowego na zakup positku ma wptyw
fakt, ze przepisy pozwalajg przyzna¢ pomoc osobom i rodzinom, ktérych dochéd nie
przekracza 150% ustawowego kryterium dochodowego, a zatem prég dochodowy jest
wyzszy, dzieki czemu wiecej oséb i rodzin kwalifikuje sie do tej formy pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej realizuje zadania
wtlasne i zadania zlecone. Wydatki na te pierwsze , analizujac lata 2011 - 2013 pozostaja
mniej wiecej na tym samym poziomie. JeSli chodzi o zadania zlecone, to wida¢, ze
wydatki na przetomie trzech ostatnich lat sukcesywnie rosna.

Znacznym obcigzeniem dla budzetu Gminy sg wydatki zwigzane z niepetnosprawnoscia,
staro$cia badZz niezdolnoScia do pracy. W zwigzku ze zmianami w strukturze
demograficznej Polski (znaczny wzrost odsetek ludnosci w wieku starszym), wystepuje
zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, a w szczegélnych przypadkach na pobyt w
domach pomocy spoteczne;j.

Z analizy tabeli dotyczacej przyczyn przyznania pomocy spotecznej (tabela
zamieszczona ponizej) wynika, Zze dominujacym powodem trudnej sytuacji zyciowej jest
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ubdstwo, nastepnie: bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, ditugotrwata choroba oraz
bezradnos$¢ (problemy).

Na terenie naszej gminy zmalata liczba oséb uzaleznionych od alkoholu. Wptyw na to ma
dostep do terapeuty ds. uzaleznien oraz mozliwos$¢ podjecia leczenia w warunkach
zamknietych.

Liczba 0s6b bezdomnych i zagroZzonych bezdomnoscig pozostaje prawie na tym samym
poziomie. Podobnie liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w formie ustug opiekunczych.
W 2013 roku ustugami opiekuniczymi w miejscu zamieszkania objeto 28 osdb, a koszt
Swiadczen przekroczyt kwote 117.299,00 zl. Liczba oséb Kkorzystajacych ze
specjalistycznych ustug opiekunczych pozostaje na tym samym poziomie i obecnie tg
forma pomocy objete s3 dwie osoby.

Doktadne dane liczbowe dotyczace przyczyn przyznania pomocy w latach 2011 - 2013
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela - przyczyny przyznania pomocy spolecznej

Liczba rodzin

Powody trudnej 2011 | % wstosunku | 2012 | % wstosunku | 2013 | % w stosunku
sytuacji zyciowej rok do ogdlnej rok do ogolnej rok do ogdlnej
liczby rodzin liczby rodzin liczby rodzin
korzystajacych korzystajacych korzystajacyc
Z pomocy Z pomocy h z pomocy
spolecznej spolecznej spolecznej
Ubdstwo 306 66,81% 345 70,12% 395 78,53%
Bezdomnos¢ 11 2,40% 12 2,44% 14 2,78%
Potrzeba ochrony | 36 7,86% 40 8,13% 41 8,15%
macierzynstwa
Bezrobocie 295 64,41% 331 67,28% 382 75,94%

Niepelnosprawno | 169 36,90% 183 37,20% 183 36,38%
$¢

Dlugotrwala
choroba 59 12,88% 66 13,41% 71 14,12%

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo- 54 11,79% 62 12,60% 62 12,33%
wychowawczych
prowadzenia
gospodarstwa
domowego

Alkoholizm 40 7,73% 43 8,74% 37 7,36%

Narkomania 1 0,22% 1 0,20% 1 0,20%

Trudnos$ci w
przystosowaniu
do zycia po 9 1,97% 10 2,03% 23 4,57%
opuszczeniu
zakladu karnego

Kleska
zywiotowa lub 6 1,31% 3 0,61% 1 0,20%
ekologiczna.

Zdarzenie losowe

rzeczywista




liczba rodzin 458 - 492 - 503 -
korzystajacych z
pomocy

Rzeczywista
liczba os6b w 138 - 142 - 147 -
rodzinach 5 5 0
korzystajacych z
pomocy

Z powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2011 - 2013 z pomocy spotecznej korzystato
$rednio 12,37% ogdtu mieszkancéw gminy.

Poza udzielonymi Swiadczeniami pienieznymi, wsrod zadan pomocy spotecznej sg takze
zadania o charakterze niepienieznym, wsréd ktérych na pierwsze miejsce wysuwa sie
praca socjalna. Z jednej strony jest to $wiadczenie pomocy spotecznej, udzielane bez
wydawania decyzji administracyjnej, niezalezne od dochodu, z drugiej za$, dziatalnos¢
zawodowa, skierowana na niesienie pomocy osobom, ktére s3 czesto nieporadne i
potrzebuja wsparcia w zaspakajaniu swoich potrzeb zZyciowych. Praca ta polega w
szczeg6lnosci na wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz tworzeniu warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Pomoc udzielana
jest w postaci szeroko pojmowanego poradnictwa, wsparcia w zatatwianiu spraw
urzedowych i innych waznych spraw bytowych.

Ponadto, od kilku lat Osrodek Pomocy spotecznej wspotpracuje z Torunskim Bankiem
Zywnos$ciowo Rzeczowym. W ramach programu dostarczania zywnosci dla najubozszej
ludnos$ci z UE w 2013r. otrzymali$my tgcznie 133.905,80 kg ZywnoSci, na tgczng kwote
416.020,54 zI. Ponadto z Banku Zywno$ci otrzymali$my artykuty spozywcze i odziez w
ilosci 8.224,93 kg na kwote 29.484,74 zl. Z pomocy skorzystato 490 rodzin, a to
oznacza, ze z tej formy pomocy skorzystatlo 1350 osdb. Jest to pomoc, ktéra daje
mozliwo$¢ zabezpieczenia zywno$ci w kazdej chwili. Sg to artykuty spozywcze miedzy
innymi mleko, cukier, ser, masto, puszki obiadowe, konserwy miesne, zupy, kasza,
makaron, ptatki itp. Przy wspétpracy z Bankiem Zywnoéci oraz uczniéw z Zespotu Szkét
w Kowalewie Pomorskim i uczniéw z Publicznego Gimnazjum w Kowalewie Pom. w
2013 roku, zorganizowano 3 zbidrki zywno$ci, dzieki, ktérym zebrano 256,91 kg
artykutéw spozyweczych. Przeznaczone zostaty one dla najbardziej potrzebujacych.
Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowalewie Pomorskim realizuje takze
zadania z zakresu swiadczen rodzinnych.

Wydatki i liczba poszczegdlnych swiadczen w latach 2011 — 2013 zostata przedstawiona w
ponizszych tabelach:
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Tabela - wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
Swiadczen rodzinnych

Zadania zlecone

Budzet centralny —
ogotem
Z przeznaczeniem na:

2011 rok

2012 rok

2013 rok

Liczba
Swiadczen

kwota

Liczba
Swiadczen

kwota

Liczba
Swiadczen

kwota

3.774.492,-

4.004.914,-

3.697.613,-

Zasilki rodzinne

14.630 1.254.928,-

13.578 1.193.612,-

12.296 1.220.932,-

Dodatki do zasitkow
rodzinnych,
w tym z tytutu:

7.447 789.179,-

6.789 688.247,-

5.867 578.350,-

1. urodzenia dziecka

64 64.000,-

58 58.000,-

42 42.000,-

2. opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z
urlopu
wychowawczego

385 151.067,-

244 95.520.-

166 65.440,-

3. samotnego
wychowania dziecka

554 95.860,-

506 88.580,-

478 83.180,-

4. ksztalcenia i
rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego, w
tym:

1.059 80.860,-

1.068 81.800,-

874 66.940,-

. ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego
powyzej Sr. 7.

193 11.580,-

182 10.920,-

149 8.940,-

. ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego
powyzej Sr. 7.

866 69.280,-

886 70.880,-

725 58.000,-

5. rozpoczecia roku
szkolnego

900 90.000,-

838 83.867.-

748 74.800,-

6. podjecia przez
dziecko nauki w szkole
poza migjscem
zamieszkania, w tym:

1.920 102.192,-

1.720 92.080.-

1.467 78.630,-

. na pokrycie
wydatkow zwiazanych
z zamieszkaniem w
miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ szkota

154 13.860,-

152 13.680,-

132 11.880.-

*  napokrycie
wydatkow zwiazanych
z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej
znajduje sig¢ szkota

1.766 88.332,-

1.568 78.400,-

1.335 66.750,-

7. wychowania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

2.565 205.200,-

2.355 188.400,-

2.092 167.360,-

Swiadczenia opiekuncze,
w tym:

5.029 1.083.217,-

5.659 1.388.750,-

5.248 1.185.482,-

1. zasitek
pielggnacyjny

4.160 636.485,-

4.217 645.201,-

3.921 600.025,-

2. $wiadczenie

869 446.732,-

1.442 743.549,-

996 540.801,-




pielegnacyjne

3. dodatek do

swiadczenia 176 17.600,- 0 0 302 30.200,-
pielegnacyjnego w
wys. 100,00 zt
4. specjalny zasitek 0 0 0 0 29 14.456,-
opiekunczy
Jednorazowa zapomoga z 112 112.000,- 117 117.000,- 84 84.000,-
tytulu urodzenia dziecka
Fundusz alimentacyjny 1.477 459.197,- 1.537 503.110,- 1.398 504.436,-
Skladka na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe 577 75.971,00 814 114.195,- 830 124.413,-
Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne * 257 11.981,- 365 17.082,- 309 15.046,-
Rzadowy program
wspierania niektorych 0 0 550 55.000,- 4 400,-

0s6b pobierajacych Sw.
Pielegnacyjne w wys.
100,00 zt **

Rzadowy program
wspierania osob 0 0 0 0 403 80.600,-
pobierajacych sw.
Pielegnacyjne w wys.
200,00 z} ***

*Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie s3 realizowane z budzetu centralnego z
paragrafu 852-85212-3110, tylko z innej dotacji, tj. paragraf 852-85213-4130, dlatego
nie sg wliczone w kwocie ogoélne;j.

**Rzadowy program wspierania niektoérych oséb (tj. matka, ojciec, opiekun faktyczny
dziecka) pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne nie jest wliczone w kwocie ogolnej,
gdyz realizowany jest z budzetu panstwa z innej dotacji (z paragrafu 852-85295-3110, a
nie z paragrafu 852-85212-3110).

***Rzadowy program wspierania osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne nie jest
wliczony w kwocie ogoélnej, gdyz realizowany jest z budzetu panstwa z innej dotacji (z
paragrafu 852-85295-3110, a nie z paragrafu 852-85212-3110).

Tabela - rzeczywista liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych

Rodzaje swiadczen Liczba rodzin/liczba os6b
Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin 0sob rodzin 0sob
Zasilki rodzinne i 598 X 521 X 458 X
dodatki do
zasitkow
rodzinnych
Swiadczenia

opiekuncze, w tym:
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Swiadczenia
pielegnacyjne 869 869 1442 1442 126 126
Zasitek
pielegnacyjny dla
niepetnosprawnego 102 108 93
dziecka

Zasitek
pielegnacyjny dla
osoby 174 175 163 166
niepetnosprawnej
pow.16r.Z0
znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
Zasitek
pielegnacyjny dla
osoby
niepetnosprawnej 70 74 72 73
w wieku pow. 16 1.
z. 0 umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci
, ktéra powstata
przed 21 r. z.
Zasitek
pielegnacyjny dla X 9 X 6 X 5
osoby, ktora
ukonczyta 75 lat

Jednorazowa X 112 X 117 X 84
zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka

Swiadczenia z 82 X 89 X 73 X
funduszu
alimentacyjnego

Z przeprowadzonej analizy z zakresu realizowanych $wiadczen rodzinnych na
przestrzeni lat 2011 - 2013 wynika, iz poczawszy od roku 2011 do roku 2013 witgcznie
nastgpita tendencja malejgca osdb uprawnionych do zasitkow rodzinnych i dodatkéw do
zasitkbw rodzinnych. Od 1 stycznia 2013 roku zostalo wprowadzone Kryterium
dochodowe uprawniajace wnioskodawce do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka. Wynosi ono 1922 zt netto na osobe w rodzinie. Wprowadzenie wskazanego
kryterium moze spowodowal tendencje malejaca os6b uprawnionych do w/w
Swiadczenia w naszej gminie.

Zmiana od 1 stycznia 2013 roku przepiséw dotyczacych nabywania uprawnien do
Swiadczenia pielegnacyjnego spowodowatla, Ze zmniejszyta sie liczba oséb ubiegajacych
sie o Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy.

Na przestrzeni lat 2011 - 2013 zaobserwowano tendencje zmienng jesli chodzi o zasitki
pielegnacyjne, a takze realizacje $wiadczen alimentacyjnych. Te ostatnie w duzej mierze
uzaleznione s3g od skutecznej czy nieskutecznej egzekucji zasadzonych alimentéw przez




komornika od dtuznikéw alimentacyjnych, ktorzy bardzo czesto celowo unikajg ptacenia
alimentéw na rzecz dzieci.

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie na terenie miasta i gminy Kowalewo
Pomorskie jest Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Placowka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej. Koordynuje takze rozwigzywanie probleméw
spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktorzy
znajduja sie w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;j.

Kadre Osrodka stanowi: Kierownik, Zastepca Kierownika, 6 pracownikéw socjalnych
pracujacych w terenie, 5 opiekunek domowych pracujgcych w terenie, zapewniajacych
ustugi opiekunicze osobom potrzebujacym pomocy w tym zakresie, 2 pracownikow
ksiegowosci, 2 pracownikéw administracyjnych realizujacych zadania wynikajace z
ustawy o pomocy spotecznej, 3 pracownikdéw administracyjnych realizujgcych zadania z
zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, 2 pracownikéw Swietlicy
Socjoterapeutycznej, ktora jest w strukturze organizacyjnej tutejszego Osrodka oraz 1
pracownik na stanowisku sprzataczki.

V. Organizacje Pozarzadowe dzialajace na terenie Gminy Kowalewo Pomorskie
« Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Zdrowia
» Ludowe Stowarzyszenie ,Zdrowie dla Wsi Wielkie Rychnowo”
« Stowarzyszenie ,TOBIE MY ”
« Stowarzyszenie Artystow-Amatoréw ,,ARS”
« Stowarzyszenie na Rzecz Mtfodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo
»  Wiejskie Stowarzyszenie Edukacyjno -Kulturalne ,TRIO”w Mlewie
« Towarzystwo Mito$nikéw Kowalewa Pomorskiego” TOMIKO”
» Polski Zwigzek Niewidomych
»  Polski Zwigzek Hodowcéw Gotebi Pocztowych
» Polski Zwigzek Emerytow i Rencistéow
+ Zwigzek Kombatantéw RP i bytych wiezniéw Politycznych
« Ludowy Klub Sportowy ,, Promien”
«  Stowarzyszenie Rolnikéw ,,Storol”
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VI Diagnoza i analiza problemow spotecznych w gminie Kowalewo Pomorskie

1. Ubdstwo
Ubd6stwo to jedno z najbardziej spornych poje¢ w pomocy spotecznej, poniewaz -
stosownie do obowigzujacych unormowan - w pomocy spotecznej nie jest samoistng
przestanka uzasadniajaca przyznanie §wiadczenia pienieznego. W art. 8 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej ustawodawca wyraznie mowi, iz prawo do $wiadczen z pomocy
spotecznej przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochéd nie przekracza odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednego z powodoéw
wymienionych w art. 7 pkt 2 - 15, a zatem oprocz ubdstwa musi wystapic¢ jeszcze
przynajmniej jeden powdd.
Ubostwo to pojecie wzgledne, niemozliwe do jednoznacznego zdefiniowania w czasie i
przestrzeni. W wielu krajach na przestrzeni stuleci poprawiat sie standard zycia, w tym
rowniez ludzi ubogich. Obecnie za$ to co w jednym panstwie jest ubéstwem, w innym
moze uchodzi¢ za dostatek. Stad tez proba oceny, czy w danym przypadku mamy do
czynienia z ubdéstwem, musi odwolywac¢ sie do pewnych wielkoSci ekonomicznych,
takich jak minimum egzystencji czy minimum socjalne. Wyznacznikiem ubdstwa moze
by¢ réwniez dochod, ktdry jest jednym z kryteridw przyznawania wielu $wiadczen z
pomocy spotecznej. Poniewaz ustawodawca nie definiuje wprost pojecia ubodstwa,
przyjmuje sie, Ze ustawodawca dokonat pewnego uproszczenia polegajacego na tym, ze
ubdstwo zréownat z wymaganym do otrzymania $wiadczenia kryterium dochodowym.
Do takiego stwierdzenia upowaznia przyjmowane w literaturze rozumienie tego pojecia.
Wskazuje sie bowiem, Ze jest to brak dostatecznych Srodkéw materialnych do zycia,
bieda, niedostatek.
Kwestia ubdstwa okreslana jest w kategoriach absolutnych lub wzglednych.
Przy podejsciu absolutnym jako kryterium ubdstwa przyjmuje sie warunki materialne, nie
zapewniajgce zaspokojenia minimalnych potrzeb cztowieka.
Przy pojeciu wzglednym ubdstwo utozsamia sie z nadmiernymi réznicami w poziomie zycia.
Jesli w spoteczenistwie wystepujg duze nierédwnosci, to najgorzej sytuowani jego cztonkowie,
nawet gdy majg Srodki pozwalajgce na wiecej niz elementarne potrzeby, okreslajg sie
ubogimi.
Dane wskazujg, ze mimo ogdlnego wzrostu poziomu dochodéw i wydatkdéw, coraz wiekszy
odsetek ludnosci znajduje sie ponizej granic ubdstwa — zarédwno opartych na miarach
absolutnych, jak réwniez wzglednych. Oznacza to, ze zwieksza sie stopien zrdznicowania
dochodowego w spoteczenstwie oraz, ze coraz wiecej rodzin nie jest w stanie zaspokoié
swoich potrzeb. Brak mozliwosci zaspokojenia kolejnych potrzeb powoduje drastyczny
spadek poziomu zycia rodziny i moze powodowac powstanie innych niekorzystnych zjawisk,
np: ostabienia wiezi rodzinnych, alkoholizm, przemoc w rodzinie a nawet prowadzi¢ do
przestepczosci.
42% klientow pomocy spotfecznej, to osoby dtugotrwale korzystajagce z pomocy Osrodka. W
2013 roku byto to 676 oséb. Ubdstwo, niezaradnos$¢ zyciowg i co za tym idzie niewydolnos¢
wychowawczo-opiekunczg, osoby wychowujace sie w takich $rodowiskach dziedziczg
pokoleniowo. Praca socjalna w takim $rodowisku jest bardzo trudna i wymaga czesto



weryfikacji i oddziatywania na wszystkich ptaszczyznach dotyczacych zycia osobistego,
rodzinnego, spofecznego, zawodowego itp.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa ksztattuje sie
nastepujgco:

W 2011 roku byto to 306 rodzin, w 2012 — 345 rodzin, a w roku 2013 — 395 rodzin.

Powyzsze dane wskazujg, ze liczba rodzin korzystajgca z pomocy z powodu ubdstwa ciggle
rosnie.

2. Bezrobocie
W roku 2013 sytuacja na rynku pracy w catym powiecie golubsko-dobrzynskim, w
stosunku do analogicznych okreséw roku poprzedniego ulegta dalszemu pogorszeniu.
Na dzieni 31 grudnia 2013 roku liczba bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w
Golubiu-Dobrzyniu wynosita 4.274 osoby i byta wyzsza od analogicznego okresu 2011
roku o blisko 509 oséb.
Problem bezrobocia w gminie Kowalewo Pomorskie przedstawiony zostat na podstawie
lat 2011 -2013 i wyglada on nastepujaco:
Tabela zarejestrowani bezrobotni w gminie Kowalewo Pomorskie w latach 2011 -
2013.

2011 rok 2012 rok 2013 rok

Ogoltem Kobiety Ogolem Kobiety Ogolem Kobiety
Bezrobot 811 479 972 524 958 538
ni
Z prawem 124 67 256 125 182 90
do zasitku
Zamieszk 506 298 578 311 117 54
ali na wsi

Zrédto PUP Golub-Dobrzyn

Tabela - bezrobotni wedlug wyksztalcenia

Lata Gimnazjalne i Zasadnicze Srednie ogdlne Policealne Wyzsze
ponizej zawodowe
ogotem | kobiet | ogélem | kobiet | ogélem | kobiet | ogéolem | kobiet | ogotem | kobiety
y y y y

201 240 130 282 140 91 62 151 112 47 35

1
201 284 136 373 159 95 71 177 123 43 35

2
201 279 143 361 167 71 57 191 126 56 45

3

Zrédto: PUP Golub-Dobrzyn

Tabela - Bezrobotni - struktura wieku

lata ogobte 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
m ogétem | kobie | ogodle | kobiet | ogéle | kobiet | ogdle | kobiet | ogoéte | kobiet | ogdle | kobi
ty m y m y m y m y m ety
2011 | 811 200 129 237 164 159 91 154 81 47 14 14 0
2012 | 972 217 124 311 179 200 116 174 87 57 18 13 0
2013 | 958 216 132 287 184 194 113 173 81 72 28 16 0

Zrédto: PUP Golub-Dobrzyi
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Tabela - liczba bezrobotnych w miescie i w gminie Kowalewo Pomorskie

Liczba bezrobotnych w miescie i w gminie Kowalewo Pomorskie, stan na dzien:
31.12. | 31.01. | 28.02. | 31.03. | 30.04. | 31.05. | 30.06. | 31.07. | 31.08. | 30.09. | 31.10. | 30.11. | 31.12.
2012 | 2013 | 2013 [ 2013 | 2013 | 2013 [ 2013 | 2013 | 2013 | 2013 [ 2013 | 2013 | 2013
972 1013 | 1067 | 1069 | 1052 | 993 949 | 1004 | 982 934 974 | 1000 | 958

Zrédto: PUP Golub-Dobrzyn

Analizujgc przedstawione dane zauwazyC trzeba, ze liczba zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w roku 2013 w stosunku do roku 2011 wzrosta o 147 os6b. Bardzo duzy
wzrost liczby bezrobotnych nastgpit w roku 2012. W stosunku do roku 2011 liczba ta
wzrosta az 0 161 osob.
Struktura wyksztatcenia na przestrzeni ostatnich lat wskazuje, Ze nieznacznie, ale
spadta, liczba oséb zarejestrowanych z wyksztatceniem $rednim (w roku 2011 byto 91
0s6b zarejestrowanych, w 2012 - 95, natomiast w roku 2013 liczba ta spadla do 71
0s0b). Na koniec 2013 roku liczba 0séb zarejestrowanych z wyksztalceniem $rednim
stanowi 7,41% ogo6lnej liczby zarejestrowanych.
W pozostatych grupach obserwuje sie ciagly wzrost liczby zarejestrowanych, przy czym
stopniowo i systematycznie rosnie liczba os6b zarejestrowanych z wyksztatceniem
policealnym (obecnie stanowi 19,94% ogétu zarejestrowanych), najwiecej bo az 79 oséb
bezrobotnych przybyto z wyksztatceniem zasadniczym (w 2013 - 361 oséb, w 2011 -
282 osoby) i jest to najwieksza obecnie grupa, ktéra stanowi 37,68% ogdtu
zarejestrowanych, na drugim miejscu klasuje sie liczba os6b zarejestrowanych z
wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszych - 279 os6b, co stanowi 29,12% ogétu
zarejestrowanych, no i o 9 os6b w stosunku do roku 2011 wzrosta liczba osdb
zarejestrowanych z wyksztatceniem wyzszym. Liczba ta obecnie wynosi 56 os6b, co
stanowi 5,85% os06b zarejestrowanych.
Ogolnie najwiekszy wzrost os6b bezrobotnych nastapit w roku 2012 na co duzy wptyw
mialy zwolnienia w zaktadach pracy potozonych w Lysomicach i Toruniu.
Jesli chodzi o strukture bezrobocia ze wzgledu na wiek, nalezy zauwazy¢, ze w ewidencji
nadal dominowaty osoby mtode. Do 25 roku Zycia zarejestrowanych byto 216 oséb a w
grupie wiekowej 25-34 lata - 287 oséb. Razem bezrobotni Ci stanowili 52,51 % ogétu
zarejestrowanych.
Niestety, jedng z nadal utrzymujgcych sie cech bezrobocia w naszej gminie jest zjawisko
dtugotrwatego bezrobocia. Na dzien 31 grudnia 2013 roku dtugotrwale bezrobotnymi
pozostawato 531 o0s6b, co stanowi 55,43%o0golnej liczby oséb bezrobotnych.
Pozycja cztonkéw rodziny na rynku pracy silnie wptywa na sytuacje finansowa
gospodarstw domowych. W grupie oséb, ktoére nie pracowaty, mozna byto
zidentyfikowa¢ najwiekszy odsetek doswiadczajacych biedy. Swiadczy o tym fakt, iz z
powodu bezrobocia z pomocy spotecznej w 2013 roku skorzystaty 382 rodziny, co
stanowi 75,94% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy.
Sytuacja danej osoby na rynku pracy jest uzalezniona od poziomu wyksztatcenia, pici i
wieku. Bardzo wyraZznie wida¢, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia maleje
zagrozenie ubdstwem. Na brak pracy narazone sg przede wszystkim:

« Osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia;

« Kobiety, szczegdlnie te dtuzej pozostajace bez pracy;

+ Mtodziez wkraczajaca na rynek pracy bez lub ze skromnym do$wiadczeniem

zawodowym;

« Osoby ktore przekroczyty 45-50 rok zycia.
Bezrobocie jest jednym z trudniejszych probleméw spotecznych wywotujgcym negatywne
skutki w spoteczenstwie. Konsekwencjami bezrobocia (zwtaszcza dtugotrwatego) dla
wiekszosci bezrobotnych s3: pogorszenie standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem



czasu wolnego, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu
politycznym i kulturalnym. Towarzyszy temu dyskomfort psychiczny, polegajgcy czesto na
poczuciu bezsilnosci. Nastepstwem trudnosci finansowych jest nie tylko obnizenie standardu
zycia, lecz takze pozbawienie bezrobotnego mozliwosci nabywania dobr, ktére sg symbolami
statusu, co prowadzi do obnizenia samooceny. Bezrobocie zawsze ma negatywne skutki dla
spoteczenistwa. Sg nimi: duze koszty $wiadczen socjalnych, niewykorzystanie zdolnosci do
pracy bezrobotnych, poczucie =zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych i
niebezpieczenstwo zwiekszenia sie zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm, rozwody,
narkomania, przestepczosc). Sposobdw zwalczania bezrobocia jest niewiele. Jednak to czy
cztowiek znajdzie zatrudnienie w duzym stopniu zalezy od niego. Waznym elementem jest
pozytywne nastawienie psychiczne do tego, aby znalezé prace. Cztowiek pozostajacy bez
zatrudnienia powinien podnies¢ swoje kwalifikacje i umiejetnosci, a takze podwyziszac
wyksztatcenie przez szkote i kursy. Jednak nie kazdego sta¢ na taki wysitek. Urzedy Pracy
pokrywajg koszty kurséw, tylko wtedy, gdy dana osoba ma zapewniong przysztg prace.
Czasami zdarza sie, iz mimo zapewnien o zatrudnieniu pracodawca w rezultacie rezygnuje,
poniewaz okres oczekiwania na ukonczenie kursu jest zbyt dtugi. Zwalczanie bezrobocia musi
by¢ oparte na dwdch filarach: na wspieraniu tych, ktérzy mogg tworzy¢ miejsca pracy oraz
tych, ktérzy je mogg zapetnic.
W perspektywie do 2020 roku poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia bedg zalezne od
kondycji gospodarski krajowej i europejskiej. Zaktada sie, ze po okresie obecnej recesji
nastgpi poprawa sytuacji ekonomicznej w najblizszych latach, a co za tym idzie zmniejszeniu
ulegnie poziom bezrobocia. Tym niemniej szereg osdb pozostajacych obecnie bez pracy
bedzie miato utrudniony powrét do petnej aktywnosci zawodowej (dtugotrwale bezrobotni,
osoby uzaleznione, osoby opuszczajgce zaktady karne).
W celu skutecznego zwalczania i zapobiegania bezrobociu konieczne jest podjecie szeregu
dziatan, ktdére zaowocuja: zwiekszeniem liczby miejsc pracy, stworzeniem warunkéw do
zdobycia doswiadczenia zawodowego dla absolwentdw, aktywizacjg bezrobotnych.
Dziatania takie podejmowane powinny by¢ przez Powiatowy Urzad Pracy przy wspoétpracy
Urzedu Miejskiego i Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

3. Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba i staros¢.
Niepetnosprawnosé jest jednym z powaznych zjawisk i problemoéw wspodtczesnej cywilizacji.
Powszechnos$¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania dziatan
zapobiegajgcych powstawaniu niepetnosprawnosci oraz tagodzenia jej skutkéw.
W Uchwale z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M. P. z
13.08.1997r, Nr 50, poz. 475) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznat, ze osoby
niepetnosprawne czyli osoby, ktérych sprawnosc¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia , ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
petnienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Prawa
te wynikajg z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw
Dziecka, Standardowych Zasad Wyrédwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych, aktéw prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego. Ustawy kompetencyjne nakfadajg na organy
administracji rzadowej i samorzgdowej okreslone obowigzki w celu realizacji tych zadan.
Obecnie sytuacje prawng o0sob niepetnosprawnych w Polsce reguluje ustawa z dnia 27
sierpnia  1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdéb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdz. Zmianami).
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Prawo do uzyskania pomocy oraz jej rozmiar zalezg od stopnia niepetnosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego lub lekkiego).

Na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudniania osdéb
niepetnosprawnych, osoby niepetnosprawne mogg zosta¢ objete rehabilitacjg zawodows i
spofeczna.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego oraz umozliwienie jej
korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.
Rehabilitacja spofeczna umozliwia osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Podstawowymi formami aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oséb niepetnosprawnych jest uczestnictwo tych osdéb w warsztatach terapii
zajeciowej i turnusach rehabilitacyjnych.

Na terenie miasta Kowalewo Pomorskie dziatajg Warsztaty Terapii Zajeciowej. Jest to osrodek
dziennego pobytu dla oséb powyzej 16-tego roku zycia, gtdwnie ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Zajecia trwajg 5 godzin dziennie od
poniedziatku do pigtku. Warsztaty realizujg zadania zmierzajgce do ogdlnego rozwoju
i poprawy sprawnosci niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia — na miare jej indywidualnych
mozliwosci.

Ponadto na terenie powiatu golubsko-dobrzyniskiego oraz miasta i gminy Kowalewo
Pomorskie dziatajg nastepujgce instytucje i organizacje na rzecz oséb niepetnosprawnych:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu Dpbrzyniu

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Golubiu Dobrzyniu

- Dom Pomocy Spotecznej w Golubiu-Dobrzyniu

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu

- Golubsko-Dobrzynskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Niepetnosprawnoscig Umystowa,
- Stowarzyszenie na Rzecz Mtodziezy Niepetnosprawnej Ruchowo

- Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistéw

- Towarzystwo Mitosnikdw Kowalewa Pom. ,,Tomiko ,,

- Stowarzyszenie na Rzecz Ochrony Zdrowia

- Zwigzek Kombatantéw RP i bytych wiezniéw Politycznych

- Gabinet Rehabilitacyjny.

Niepetnosprawnos¢ to takze jedna z okolicznosci uzasadniajacych przyznanie sSwiadczenia z
pomocy spotecznej.

Sytuacja o0séb niepetnosprawnych jest najczesciej trudna. Choroba i niepetnosprawnosc
zwykle prowadzg do pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej osoby
niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty leczenia,
rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych oséb powodujg, ze
osoby te sg klientami pomocy spotecznej.

Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, osoba niepetnosprawna moze skorzystac z
zasitku okresowego, zasitku statego, pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie lub
kontynuowanie nauki, jesli jest zdolna do samodzielnej egzystencji, ustug opiekuniczych,
umieszczenie w domu pomocy spotecznej, a takze szeroko rozumianej pracy socjalnej.
Poniewaz pomoc spoteczna uzalezniona jest od spetnienia pewnych kryterii, nie mozna
whnioskowaé, ze wymienione wyzej Swiadczenia przystugujg kazdej osobie niepetnosprawne;.
Tylko zasitek staty jest Swiadczeniem roszczeniowym, choé uzaleznionym od sytuacji



dochodowej osoby zainteresowanej. Pozostate formy pomocy majg charakter uznaniowy i
przystugujg po zbadaniu i ocenie indywidualnego przypadku.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazyé, ze wsrdd rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, az w przypadku srednio 36% wszystkich rodzin korzystajagcych z pomocy
spotecznej ( w 2011 powdd ten stanowit 36,90%, w 2012 — 37,20%, w 2013 — 36,38%) jednym
z powoddw trudnej sytuacji zyciowe] byta niepetnosprawnos¢. To po bezrobociu drugi z
najczesciej wymienianych powoddw przyznania swiadczen z pomocy spotecznej.
Ustalenie doktadnej liczby osdb niepetnosprawnych w gminie jest niemozliwe z powodu
braku danych, ich powielaniu lub rozproszeniu. Aktualnie zadna z instytucji nie prowadzi
statystyk, ktére zawieratyby dokfadng ewidencje oséb niepetnosprawnych. Powyisze
ustalenia utrudnia fakt istnienia kilku organéw orzeczniczych.
Istotg dziatan stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom osdb
niepetnosprawnych i dfugotrwale chorych, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da
szanse na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, aktywnos¢ spoteczng, petnienie
wiasciwych rél spotecznych i poprawi jakosé zycia. Szczegdlng grupg oséb niepetnosprawnych
sq osoby starsze i samotne.
4. Alkoholizm i narkomania.
Naduzywanie srodkéw psychoaktywnych i uzaleznienie od nich nadal stanowi dotkliwy
problem dla wielu rodzin miasta i gminy Kowalewo Pomorskie. Spozywanie duzych ilosci
alkoholu powoduje zaburzenia w realizacji funkcji opiekuriczej, wychowaweczej, socjalizacyjnej
i emocjonalnej catej rodziny. Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodzg czesto na
mtodga generacje, a wczesna inicjacja alkoholowa jest szczegblnie niebezpieczna, gduz dziata
na mtody organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej i psychologicznej.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie od
faktycznego stanu, poniewaz tylko czes¢ mieszkaricdw majgcych problem z naduzywaniem
srodkéw psychoaktywnych siega po profesjonalng pomoc.
W miescie i gminie Kowalewo Pomorskie nieduzy procent rodzin dotknietych problemem
alkoholizmu korzysta z pomocy: w 2011 roku byto to 40 rodzin, co stanowito 7,73% w
stosunku do ogdlnej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, w 2012 — 43 rodziny,
co stanowito 8,74%, a w roku 2013 — 37 rodzin, czyli 7,36% ogodlnej liczby rodzin.
W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczos¢ oraz agresja potegujgca zjawiska
przemocy w rodzinie. Stwierdza sie przypadki ukrywania problemu alkoholowego i zwigzanej
z tym przemocy w rodzinie. Okazuje sie, ze zony alkoholikdw zgtaszajg sie o pomoc dopiero
po dtugotrwatym okresie naduzywania alkoholu i stosowania przemocy.
W celu przeciwdziatania narastania tego zjawiska, konieczne sg dalsze dziatania
profilaktyczne, a takze pomoc rodzinom juz uzaleznionym.
Cel ten jest realizowany poprzez aktywne dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéow Alkoholowych w Kowalewie Pomorskim, do zadan ktdrej — zgodnie z ustawg z
dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U. z 2012r., poz. 1356 ze zmianami) — w szczegdlnosci nalezy:
« Inicjowanie, wspodtpraca przy opracowaniu, opiniowanie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
« Wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych z
uchwatami rady miejskiej w sprawie liczby punktéw sprzedazy oraz zasad ich
usytuowania,
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« Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa
odwykowego,

« Prowadzenie rozmoéw 1z cztonkami rodzin osoby uzaleznionej od alkoholu,
zmierzajacych do podejmowania przez nich leczenia wspdtuzaleznienia.

W roku 2013 do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych zgtoszono 41
0sOb celem przeprowadzenia rozméw na temat naduzywania alkoholu, z czego 2 osoby
podjety leczenie ambulatoryjne, 2 osoby zostaty skierowane na leczenie przymusowe
zamkniete w zamknietym osrodku leczenia uzaleznien, 16 o0sdb uczestniczy w terapii
prowadzonej przez terapeute w Punkcie Konsultacyjno-terapeutycznym, 5 oséb podjeto
terapie we witasnym zakresie (poradnia w Toruniu i Golubiu-Dobrzyniu), 1 osoba zostata
skierowana do sgdu na leczenie przymusowe zamkniete przez indywidualnego
whnioskodawce, 6 o0séb nie wyrazito zgody na uczestnictwo w terapii w Punkcie
Konsultacyjno-Terapeutycznym, 6 osob nie zgtosito sie na rozmowe pomimo kilkakrotnych
wezwan, wobec 1 osoby zastosowano obowigzek leczenia, natomiast 2 osoby nie podjety
zadnych dziatan..

Osoby uzaleznione mogg skorzysta¢ z porad terapeuty w Punkcie Infomacyjno-
Konsultacyjnym Przeciwdziatania Alkoholizmowi dziatajgcym w Kowalewie Pomorskim,
natomiast dzieci z rodzin dotknietych tym problemem mogg ksztatci¢ i rozwija¢ swoje
zainteresowania w Swietlicy Socjoterapeutycznej, ktéra podlega pod Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej.

llos¢ porad udzielonych w latach 2011 — 2013 przez specjaliste zatrudnionego w w/w
punkcie:

Korzystajacy 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Osoby wspétuzaleinione 11 6 8
Kobiety z problemem alkoholowym 10 12 10
Mezczyini z problemem alkoholowym 50 44 71
Osoby w sprawach formalno-prawnych 9 8 9

W 2013 roku w zajeciach Swietlicy brato udziat 62 wychowankéw w wieku od 6 do 16 lat.
Dzieci w Swietlicy zapewnione miaty racjonalne i urozmaicone positki. Wszyscy
wychowankowie wdrazani sg do codziennego dbania o higiene osobistg i porzadek wokét
siebie. W 2013 roku z Urzedu Marszatkowskiego pozyskano 4.458 zt na realizacje programu
»Mtodzi bez alkoholu IllI”, a takze w ramach Resortowego Programu dofinansowania
standardéw placowek wsparcia dziennego, ogtoszonego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, Swietlica otrzymata dotacje w wys. 72.752,27 zt (w tym wktad wtasny: 3.637,61
1) z czego przeprowadzono remont Swietlicy oraz 10.117,00 zt (w tym wkfad wtasny: 505,85
1) na doposazenie Swietlicy.

Naduzywanie alkoholu jest jedng z podstawowych przyczyn powstawania problemu
przemocy w rodzinie.




Jednym z bardziej znaczacych elementéw wptywajacych na spozycie napojow alkoholowych
jest jego dostepnosé. Na terenie Gminy Kowalewo Pom., zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w
Kowalewie Pomorskim nr XXX/324/01 z dnia 3 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy,
funkcjonowaé moze 50 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy ( sklepow ) oraz 20 punktdw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy .

Liczba punktéow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Kowalewo pomorskie
przedstawia sie nastepujgco:

Rodzaj napoju 2011 rok 2012 rok 2013 rok
alkoholowego sklepy bary sklepy bary Sklepy bary
Piwo (napoje alkoholowe o 33 11 31 16 31 16

zawartosci <4,5% alkoholu i
piwo) — ilo$¢ zezwolen

Wino (napoje alkoholowe o 28 4 27 5 27 5
zawartosci od 4,5% do
18%alkoholu za wyjatkiem
piwa) — ilos¢ zezwolen

Waddka (napoje alkoholowe o 20 3 15 4 18 4
zawartosci <18% alkoholu) —
ilo$¢ zezwolen

Liczba punktow 81 18 73 25 76 25

Razem 33 12 31 17 31 17

Zrodto: UM Kowalewo Pomorskie

Powyzsza tabela ukazuje stosunkowo stabilng liczbe punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych objetych limitowaniem na terenie gminy. Znaczgcy wzrost od 2012 roku
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
wynika z utworzenia ogrédkow piwnych zlokalizowanych przy sklepach spozywczych.
Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sg obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim.
Na podstawie powyzszych os$wiadczern wynika niestety, ze stale wzrasta sprzedaz napojéw
alkoholowych. Na terenie naszej gminy ogdlna wartos¢ sprzedazy napojéw alkoholowych na
przestrzeni ostatnich lat wynosita:

* Rok 2011 -7.457.744,01 zt

* Rok 2012 -7.671.301,13 zt

* Rok 2013 -7.867.359,77 zt
Analiza struktury sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych pokazuje, ze
najwieksze jest spozycie piwa (53%), wodki (37%), wina (10%).
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Przyczyn tego zjawiska moze by¢ kilka, w tym:

- kampanie reklamowe prowadzone w mediach,

- powszechna dostepnosc¢ w sklepach, barach i podczas imprez okolicznosciowych,
- moda

- przeswiadczenie, ze piwo to nie alkohol a napd;j.

Na podstawie wartosci sprzedawanych napojéw alkoholowych wnoszone s3 przez
przedsiebiorcéw opfaty za korzystanie z wydawanych zezwolen. Wptywy te s3
wykorzystywane na realizacje uchwalanego corocznie Gminnego Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Jesli chodzi o problem narkomanii jest on stosunkowo nowy. Narkomania okres$lana jest jako
uzaleznienie od srodkdw psychotropowych, ktérymi sg substancje chemiczne. Uzaleznienie to
jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych. Prowadzi to do zaburzen
osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i zmian w narzadach zwtaszcza w uktadzie nerwowym. W
gminie Kowalewo Pomorskie oficjalnie stwierdzono jeden przypadek narkomanii.

Informacje pozostate:

W planowaniu i prowadzeniu dziatan majacych na celu profilaktyke i rozwigzywanie
problemdéw alkoholowych bardzo wazne jest doktadne rozpoznanie skali probleméw na
terenie gminy, wzoréw zachowan zwigzanych z konsumpcja napojéw alkoholowych,
struktury spozycia oraz zaburzen zycia spotecznego i rodzinnego wywotanego
alkoholem.

Wobec powyzszego dokonano diagnozy rozmiaréw probleméw alkoholowych
przeprwadzajac ankietyzacje wsrdd dzieci i mtodziezy z gimnazjum i szkét podstawowych,
majgca okredli¢ skale zagrozenia uzaleznieniem wsrdod ucznidw.

Na najistotniejsze z postawionych w ankietach pytan uczniowie w poszczegélnych
rodzajach placowek oswiatowych wypowiedzieli sie nastepujaco:

Publiczne Gimnazjum

Pyt.1. Czy zdarzyto sie Tobie wypicie alkoholu?:

Rok 2012(%) [Rok 2010 (%) [Rok 2006 (%)
Nie 62 43 36
Tylko piwo & 18 24
Tylko wino 5 3 3
Tylko wodka 0 1 1
Piwo i wino 5 10 11
Piwo i wédka 7 14 5
Piwo, wino i wodka [12 11 20

Pyt.2. Czestotliwos¢:



Rok 2012 (%) [Rok 2010 (%) [Rok 2006 (%)
Wcale 64 4.2 36
Okazjonalnie 31 53 56
Raz w tygodniu |1 4 5
CzeSciej o 1 3

Pyt. 3. Kupno alkoholu:

Rok 2012 (%)  [Rok 2010(%)|Rok 2006 (%)

Sam(-a) kupowates(-as) [12 3 4.0
Koledzy 33 43 46
Koledzy i sam(-a) 18 19 6
Alkohol byt w domu 37 30 8

Pyt.4. Czy przy zakupie alkoholu Zadano od Ciebie dowodu tozsamosci?:

Rok 2012 (%)

Rok 2010 (%) [Rok 2006 (%)

Tak

29

14 8

Nie

71

86 02

Pyt.5. Czy rodzice wiedza o piciu przez Ciebie alkoholu?:

Rok 2012(%) Rok 2010 (%) [Rok 2006 (%)
Tak 38 35 19
Nie 62 65 81

Pyt.6. Gdzie najczesSciej pite$(-a$) alkohol?:

Rok 2012(%) [Rok 2010(%) [Rok 2006 (%)
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W domu 54 49 32

W szkole 2 1 0
Na dyskotece (17 21 39
W lokalu 27 29 29

Analizujac ankiety mozna zauwazyg¢, ze:

« Zdecydowanie wiecej uczniow deklaruje, Ze nie pije alkoholu.

+  Wzrosta dostepnos$¢ alkoholu w domu.

« Nastapit wzrost §wiadomosci spotecznej na temat zakupu przez mtodych ludzi
alkoholu. Zdecydowanie czesciej Zadano od nich okazania dowodu tozsamoSci.

« Wzrosta liczba procentowa rodzicow majgcych swiadomos$¢ picia alkoholu przez
ich dzieci (z 19% w r.2006 na 38% w r.2012),

+ Mtodziez spozywa alkohol najczesciej w domu (54%) i w lokalach (27 %).

Szkota podstawowa

Ankiete przeprowadzono wsrdéd uczniéw klas VI w roku 20101 2013.

Dokonujac zestawienia wynikéw z 2010r. z otrzymanymi w roku biezgcym nasuwa sie
jedno spostrzezenie - przy wiekszoSci pytan wyniki sg zbiezne, wystepuja réznice rzedu
1-6% z widoczng, niewielka korzyscia dla dzieci wypetniajgcych ankiete w 2013r.
Zdecydowanie wiecej uczniow deklaruje, Ze nie pito/nie bedzie pi¢ alkoholu. Jednak w
ciggu catego zycia 1-2 razy - alkohol spozywato az 18% ankietowanych a w ciggu
ostatnich 12 miesiecy az 15%. Mtodziez spozywa alkohol najczesciej w domu (19%) az
18% zaznaczyto,ze rodzice wiedzg o piciu przez nich alkoholu. Wzrosta w zwigzku z tym
dostepnos¢ alkoholu w domu.

Dzieci wyrazaja brak zdecydowania w wyrazaniu wtasnego zdania. Na pyt.: Jeste$ u
kolegi. Kolega chce Cie poczestowac alkoholem. Co robisz? - 17% odpowiedziato ,trudno
powiedzie¢” a 22% ,raczej nie wypije”.

Na pytanie: Czy sadzisz,ze mozesz odmdwi¢, gdy zaproponowany Ci bedzie alkohol na
prywatce lub dyskotece? Az 18 % odp. ,trudno powiedziec”,14% ankietowanych
udzielito takiej samej odpowiedzi gdy pytano, o zachowanie jesli alkohol proponowat
Twoj chtopak/dziewczyna.

W zwigzku z powyzszym nalezy prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do rozwiniecia u dzieci
postaw asertywnych, umiejetno$ci wyrazania wtasnego zdania i w razie koniecznoSci
odmawiania w sposéb nieulegty i nieraniacy innych.

Dane z Miejskiego Osrodka Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien w Toruniu.

Osoby bedace w stanie nietrzeZwym z terenu miasta i gminy Kowalewo Pomorskie, w
stosunku do ktorych wymagana byta interwencja policji, przewozone sg do Miejskiego
Osrodka Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien w Toruniu.

Dane statystyczne w w/w zakresie ksztattuja sie nastepujaco:

Rodzaj interwencji 2010r. 2011 r 2012 r.
Awantura domowa 46 52 37
Awantura w  miejscu|7 3 1
publicznym




Lezat w miejscu |5 6 7
publicznym
Zagrozenie zycia i zdrowia |2 5 3
Zgorszenie w  miejscu|2 0 0
publicznym
Ogoltem 62 66 48

Powyzsze dane oraz wyniki  przeprowadzonych wsréd uczestnikow w latach
poprzednich ankiet, potwierdzaja, ze mieszkancy Gminy Kowalewo Pomorskie maja
problemy alkoholowe. Brak pracy wsrdd dorostych, zwiekszajace sie z roku na rok
bezrobocie powoduje, ze osoby te nie wytrzymuja psychicznie i aby zapomnie¢ o
istniejgcych problemach zaczynajg ,utapia¢ swoje smutki w alkoholu”, co niestety
powoduje wzrastajgce konflikty w domach, dochodzi do czestszych awantur, bijatyk,
temu wszystkiemu przygladaja sie dzieci, ktore sg osobami bezbronnymi i bezsilnymi,
ich dotychczasowe Zycie zaczyna zmienia¢ sie w piekto i wtedy jedyng ich bronig jest
agresja w stosunku do rowiesnikow, a czasami rowniez sieganie po alkohol. Dzieci z
takich rodzin jak wykazaly badania czeSciej popadaja w konflikty z otoczeniem, stabiej
sie ucza i najszybciej wpadaja w natogi.

Dlatego tez opracowano Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na rok 2014, ktéry ma na celu propagowanie zdrowego stylu zycia, bez
alkoholu. Wdrozenie programéw profilaktycznych majgcych na celu przeciwdziatanie
biernosci, bezradno$ci oraz zmniejszenie dostepnosci alkoholu dla dzieci i mtodziezy.
Dlatego Program skierowany jest do wszystkich mieszkancow gminy Kowalewo
Pomorskie, ktérzy w zyciu prywatnym lub zawodowym spotykaja sie z problemem
naduzywania alkoholu oraz jego konsekwencjami, a takze do wszystkich
zainteresowanych tg problematyka

Celem Programu jest zapobieganie powstaniu nowych problemoéw, ograniczenie juz
powstatych oraz ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

W Gminie Kowalewo Pomorskie opracowany takze zostat Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014 - 2017.

Celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii jest ograniczenie zazywania
srodkow odurzajacych, szczegdlnie wsrod dzieci i mtodziezy oraz zwigzanych z tym
probleméw zdrowotnych i spotecznych wystepujacych na terenie Gminy Kowalewo
Pomorskie.

Celem programu jest takze podniesienie SwiadomoSci mieszkancéw na temat zagrozen
wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych.

Diagnoza problemu zostata opracowana na podstawie ankiet przeprowadzonych wsréd
mtodziezy Publicznego Gimnazju w Kowalewie Pomorskim oraz uczniéw VI Klas Szkét
Podstawowych.

Wyniki ankiet na przestrzeni lat sa nastepujace:

Pyt.1. Czy prébowates(-as) zazywaé narkotykow?:

Rok 2012 (%) Rok 2010 (%) Rok 2006(%)
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Tak 3 2 3
Nie 97 98 97
Pyt.2. Czestotliwos¢:
Rok 2012 (%) Rok 2010 (%) Rok 2006 (%)
Jeden raz 57 80 80
Okazjonalnie 43 20 20
Systematycznie 0 0 0
Razem 100 100 100
Pyt.3. Jakie $rodki zazywate$(-a$)?:
Rok 2012 (%) Rok 2010 (%) Rok 2006 (%)
Marihuane 43 42 20
Srodki nasenne 29 0 20
LSD 0 29 20
Dopalacze 14 - -
Inne 14 29 40
Razem 100 100 100

Pyt.4. Czy wiesz, gdzie mozna zdoby¢ narkotyki?:

Rok 2012 (%)

Rok 2010 (%)

Rok 2006 (%)

Tak

17

23

17

Nie

83

77

83




Pyt.5. Czy znasz kolege lub kolezanke zazywajacych narkotyki?:

Pyt. 6.

Rok 2012 (%)

Rok 2010 (%)

Rok 2006 (%)

Tak 24 49 17
Nie 76 51 83
Gdzie mozna naby¢ narkotyki?:
Rok 2012 (%) Rok 2010 (%) Rok 2006 (%)
W szkole 3 11 8
W poblizu szkoty 16 6 0
W innym miejscu 75 64 81
W szkole i innym miejscu 6 19 11
Razem 100 100 100

Powyzsze wyniki wskazujg , Ze :

Minimalnie wzrosta liczba o0séb, ktére przyznaja sie do préb zazycia
narkotykéw( 3% w r.2012, 2% w r.2010, 3% w r.2006). Wiekszo$¢ z nich, bo az
57% probowata tylko jeden raz. Porownywalnie do lat poprzednich nikt nie
spozywa narkotykow systematycznie.

Osoby, ktore miaty kontakt z narkotykami braty najczesciej marihuane (43% w
2012r, 42% w 2010 r,, 20% w 2006 r.) Nikt nie przyznaje sie do zazywania LSD.
Na drugim miejscu gimnazjaliSci wymieniaja $rodki nasenne. Nowos$cig s3
réwniez dopalacze, ktore nie byty wymieniane w poprzednich latach. Mtodziez
przyznaje sie rowniez do brania innych srodkéw, ale nie potrafi sprecyzowac co
to jest.

Wiekszo$¢ mtodych ludzi nie orientuje sie, gdzie mozna zdoby¢ narkotyki. Wielu,
zaznacza, Ze nie chce nawet takiej wiedzy posiadac.

Uczniowie Kklas VI Szkol Podstawowych

Na terenie gminy sg 5 szk6t podstawowych, z tego 4 na wsi. W roku 2013 wsrdd uczniow
Kklas VI przeprowadzono ankiete dotyczacg uzaleznien.

Z udzielonych odpowiedzi wynika , Zze 97% ucznidéw nigdy ich nie spozywato.

Pozostate osoby miaty jednorazowy kontakt z narkotykami i zazyly marihuane lub
$rodki nasenne.
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Wiekszo$¢ ucznidw (87%) nie orientuje sie gdzie mozna zdoby¢ narkotyki. Pozostate
osoby wskazaty:

« poblize szkoty - 18%

« szkotaiinne miejsce - 9%

- inne miejsce - 73%.
Ponadto 12% ankietowanych zna wsréd swojego otoczenia osobe zazywajacg narkotyki.

Niepokojacym zjawiskiem zaobserwowanym na podstawie wynikéw ankiet jest
drastyczny wzrost spozywania napojéow energetyzujacych. Wéréd uczniéw klas VI az
74% je spozywalo. Z tego jeden raz - 41%, okazjonalnie - 48%, systematycznie - 11%.
Napoje te s3 najczeSciej kupowane osobiScie przez dzieci. 82% ankietowanych
zaznaczyto, ze rodzice wiedza o spozywaniu przez nich takich napoi.
W perspektywie 2020 roku nalezy zatozy¢ wzrost Swiadomosci mieszkaricéw miasta i gminy w
zakresie uzaleznien. Obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej wsrdd dzieci i mtodziezy
sprawia, ze grupa ta winna by¢ objeta szczegdlnym oddziatywaniem profilaktycznym i
leczniczym.  Szeroka wspotpraca instytucji samorzadowych i pozarzgdowych podnosi
skutecznos¢ funkcjonowania systemu dziatajgcego na rzecz rozwigzywania kwestii uzaleznien.
Obecnos¢ profilaktyki w szkotach, dobrze funkcjonujgcego lecznictwa odwykowego oraz
wielu organizacji pozarzagdowych i koscielnych stwarzajg szanse na sukcesywne ograniczenie
rozmiarow i dotkliwosci problemdw zwigzanych z uzaleznieniami.

5. Przemoc w rodzinie.
Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sity dziatanie skierowane
przeciwko cztonkom rodziny naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i
szkody. Osoby przebywajgce w domach, w ktérych dochodzi do przemocy doznajg zaburzen
funkcjonowania we wszystkich sferach zycia: emocjonalnej, psychicznej i spoteczne;j.
Przemoc jest niejednokrotnie przyczyng dysfunkcji rodziny, traumatycznych przezy¢ jej
cztonkéw i w konsekwencji rozpadu. Skala zjawiska w latach najblizszych bedzie uzalezniona
zarowno od aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej jak i rozwoju dziatan profilaktycznych i
ostonowych realizowanych w gminie.
Zadaniem gminy w tym zakresie jest miedzy innymi tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom dotknietym przemocg w
rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.
Przy Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Kowalewie Pomorskim dziata takze
Zespot Interdyscyplinarny powotany Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Kowalewo Pomorskie.
Zespol powstat w czerwcu 2011 roku w zwigzku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Realizuje on dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Integruje i koordynuje dziatania podmiotéw
wchodzacych w sktad zespotu.
W 2013 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 10 ,Niebieskich Kart A”
wszczynajgcych procedure, w tym 3 karty wypetnili pracownicy socjalni i 7 kart wypetnili
policjanci. Praca interdyscyplinarna prowadzona byta tgcznie w 20 rodzinach, w tym 10
rodzin, w ktérych wszczecie procedury nastgpito w latach poprzednich, tj. 2011 — 2012. Z
rodzinami, co do ktdrych istnieje podejrzenie wystgpienia przemocy wspodtpracujg ,Grupy
Robocze”. W ich sktad wchodza pracownicy socjalni, policjanci — dzielnicowi, pedagodzy
szkolni, kuratorzy.



»,Grupy Robocze” prowadzg dziatania pomocowe zmierzajgce do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Opracowujg w tym celu indywidualny plan pomocy. Monitorujg sytuacje w tych
rodzinach.

llos¢ prowadzonych ,Niebieskich Kart” nie oddaje w petni skali problemu przemocy w
rodzinie. Wiele oséb wcigz obawia sie konsekwencji poinformowania stosownych stuzb.
Swiadomos$¢ konsekwencji (zeznania, czy ewentualnie konieczno$¢ stawienia sie w sadzie)
niejednokrotnie wygrywa z checig pomocy ofiarom przemocy.

6. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Rodzina to podstawowa komérka spoteczna i naturalne srodowisko wychowawcze dziecka,
ktéra oddziatuje na jego osobowo$é, przekazuje mu swéj system wartosci, tradycje,
ukierunkowujac jego aktywnosci postepowanie na cate zycie. Rodzina winna zabezpieczy¢
dziecku podstawowe potrzeby w sferze psychicznej i materialno-bytowe;.
Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposéb umozliwiajgcy swoim cztonkom staty rozwdj, jest
otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opierajg sie na szczerosci i
wzajemnosci, a role i normy wyraznie sg okreslone i akceptowane przez poszczegdlnych
cztonkéw uwazana jest za rodzine prawidtowa.
Zaburzenia w relacji funkcji rodziny lub zanik niektérych z funkcji mozna nazwaé dysfunkcja
rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie sg w stanie wypetnia¢ przypisanych im rél spotecznych w
zakresie wychowawczym, co odbija sie na przysztosci nastepnego pokolenia. Na
nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny majg wptyw:

« Trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa

« Konflikty wewnatrzrodzinne

« Oziebtos¢ emocjonalna

» Alkoholizm i przemoc w rodzinie

» Nie leczona choroba psychiczna

« Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (szczegélnie w rodzinach

wielodzietnych i niepetnych).

Rodziny w ktérych wystepuje problem bezradnosci stanowig ok. 12% ogdlnej liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej (doktadnie, w roku 2011 stanowity one 11,79, w roku
2012 - 12,60, natomiast w roku 2013 — 12,33%.

W przypadku wystepowania wyzej wymienionej dysfunkcji, tutejszy Osrodek proponuje
udziat dzieci w zajeciach Swietlicy Socjoterapeutyczne, pomoc pedagoga, psychologa,
pracownika socjalnego a takze asystenta rodziny.

W 2013 roku kontynuowano realizacje programu : o Wspieraniu Rodziny
opracowanego na lata 2012-2014 oraz Gminnego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
opracowanego na lata 2012-2015. Adresatami pierwszego programu sg dzieci i rodziny
przezywajgce trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej, w ktérych wychowujg sie dzieci
oraz rodziny, w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej. Podstawowym
zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu
wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych oraz w celu przywrdcenia im zdolnosci do
wypetniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing i zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci. W tym zakresie w roku 2013 zatrudniono dwadch asystentéw. Zostali
oni zatrudnieni w ramach ,Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na 2013 rok — asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.
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W ramach powyzszego programu otrzymalismy 32 404,50 zt. Pomocg asystenta zostato
objetych 20 rodzin. Asystent rodziny ma za zadanie zmieni¢ stosunek oséb w rodzinie do
wilasnej sprawczosci. Dziatania asystenta rodziny zmierzajg do usamodzielnienia

i pozostawienia dzieci w rodzinie, w srodowisku zapewniajgcym im poczucie bezpieczenstwa i
prawidfowy rozwdj.

Realizacja celéw zawartych w Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego pozwala
skutecznie promowac zdrowie psychiczne i zapobiega¢ zaburzeniom psychicznym
mieszkancéw potrzebujgcych. Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi przepisami zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy. Wsrdd zadan wiasnych
gminy znajdujg sie m.in. sprawy ochrony zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.

7. Bezdomnos¢.
Bezdomnos¢ - to wzglednie trwata sytuacja cztowieka pozbawionego dachu nad gtowg albo
nieposiadajgcego wtasnego mieszkania.
Wyrdznia sie bezdomno$¢ z wyboru, ktéra jest nastepstwem opcji powzietej zgodnie z

indywidualnymi preferencjami albo bezdomnos$é z koniecznosci, ktora dotyka cztowieka
wbrew jego woli, potrzebom i inspiracjom.
Ponadto wyrdznia sie bezdomno$é sensu stricte, czyli rzeczywistg lub jawng. Oznacza ona
brak wtasnego mieszkania i jednoczesnie jakiegokolwiek innego lokalu, przystosowanego do
zamieszkania.
Inny rodzaj bezdomnosci to sensu lago, czyli utajniona bieda spoteczna. Opiera sie ona na
ocenie posiadanego lokum jako nie spetniajgcego kryteridw mieszkania ze wzgledu na
odstepstwo od minimalnych standardow mieszkaniowych albo ze wzgledu na kulturowe
aspiracje.
W jezyku prawnym bezdomng, jest osoba nie zamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i nie
zameldowana na pobyt staty, a takze zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania.
Zjawisko bezdomnosci w Gminie Kowalewo Pom. od 2011 roku nieznacznie wzrosta, co
przedstawiajg ponizsze dane .

+  Wroku 2011 -11 oséb

W 2012 roku — 12 0sdb

W 2013 roku — 14 osdb.
Osoby pozbawione mieszkania zamieszkiwaty =~ w Punkcie Noclegowym, ktéry zostat
utworzony w 2000 r. i znajduje sie na terenie bazy ZGKiM w Kowalewie Pom. W
omawianym okresie przebywata w nim nastepujgca ilos¢ oséb bezdomnych :

W roku 2011 - 8 0s6b

W roku 2012 -7 oséb

W roku 2013 — 8 o0s6b.
W wiekszosci  przypadkdow przyczyng bezdomnosci byty konflikty w rodzinie, ktére
uniemozliwity zamieszkanie w domu rodzinnym, inne to bezdomnos¢ z wyboru oraz wyroki
eksmisji.
Tutejszy osrodek ma do zaproponowania dla bezdomnego goracy positek oraz pomoc
materialng i rzeczowa. W tym zakresie opracowywane sg programy wsparcia inicjatyw na
rzecz oséb bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia .



8. Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
Niewielka grupe klientdw pomocy spotecznej, chociaz grupa ta ciggle rosnie, stanowig osoby
opuszczajgce zaktad karny. Pomoc przyznana tym osobom ksztattowata sie nastepujgco:

+ w2011 roku — 9 os6b

w2012 roku - 10 os6b

w2013 roku — 23 osoby.
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego spowodowane sg
przede wszystkim: zerwaniem wiezi spotecznych oraz wykluczeniem spotecznym przez
spoteczenstwo.
Pomoc materialna, positek, a takze praca socjalna czy porada prawna to najczestsze formy
pomocy udzielane tej grupie potrzebujgcych.

9. Kleski zywiotowe, zdarzenia losowe
Do zagrozen losowych wystepujgcych na terenie gminy nalezy zaliczy
m.in.: lokalne pozary oraz kleski zywiotowe.
W ostatnich latach takich zdarzen losowych odnotowano: w 2011 roku — 6, w 2012 roku — 3
natomiast w 2013 roku — 1.

10. Pomoc materialna o charakterze socjalnym — stypendia i zasitki szkolne.

Swiadczenia dla uczacych sie dzieci i mtodziezy stanowig forme pomocy materialnej dla
rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej i zyciowej.

Udzielanie tych swiadczen ma na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw, stuchaczy
i wychowankdw, poprawe dostepnosci ksztatcenia na wyzszych poziomach edukacji dla dzieci
i mtodziezy z ubozszych Srodowisk.

Swiadczenia pomocy materialnej kierowane s3 do uczniéw i stuchaczy pobierajacych nauke w
réznych typach szkdét, stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegiéw jezykéw
obcych i kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych, a takze wychowankéw przebywajgcych w
osrodkach umozliwiajgcych realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.

Pomoc materialna dla ucznidow, w obecnym jej ksztafcie, zostata uregulowana w ustawie o
systemie oswiaty nowelizacjg z dnia 16 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 281, poz. 2781),w
dodanym rozdziale 8a, obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2005 r., znowelizowanym ustawg z
dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy - Karta Nauczyciela oraz
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2008 r. Nr 145, poz.
917).

Ustawodawca wyodrebnit dwa rodzaje pomocy materialnej: pomoc materialng o charakterze
socjalnym i pomoc materialng o charakterze motywacyjnym.

Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa:
a)stypendium szkolne,
b)zasitek szkolny.
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Podstawowgq przestankg otrzymania przez ucznia stypendium szkolnego jest trudna sytuacja
materialna, w jakiej ten uczen sie znajduje, wynikajgca z niskich dochodéw na osobe w
rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos,
ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe.

Kryterium dochodowe przyznania stypendium szkolnego okresla ustawa o pomocy
spofecznej. W latach 2011 — 2012 byta to kwota 351 zi. netto na osobe w rodzinie, a od 1
pazdziernika 2012 roku kryterium wzrosto do kwoty 456 zi. netto.

Liczbe ucznidw i srodki finansowe na realizacje wspomnianej wyzej pomocy materialnej
przedstawia ponizsza tabela:

Rok budzetowy 2011 2012 2013
Stypendium Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2011/2012 | 2012/2013 | 2012/2013 | 2013/2014
szkolne 1-VI 2011 IX-XI1 2011 I-VI 2012 IX-XI12012 | I-VI 2013 IX-XI1 2013
Liczba 241 254 194 319 253 325
uczniow
Srednia 405,- 781,00,- 428,00,- 708,00,- 464,00,- 850,00,-
kwota
stypendium
Dotacja 238.459,00,- 248.042,00,- 313.444,00,-
-ogo6tem
Srodki 59.615,00,- 62.011,00,- 78.360,00,-
wiasne -
ogdtem
Srodki 298.074,00,- 310.053,00,- 391.804,00,-
razem
Zasitek szkolny 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Liczba uczniow 9 6 3
kwota 1.911,00,- 1.091,00,- 1.272,00,-

11. Problem mieszkaniowy.

W zasobie gminy znajduje sie 167 mieszkan komunalnych oraz 27 lokali socjalnych.
Rodzinom, ktére ze wzgledu na niskie dochody nie sg w stanie samodzielnie pokry¢ kosztow
zwigzanych z utrzymaniem zajmowanego mieszkania wyptacane sg dodatki mieszkaniowe.
Dodatek mieszkaniowy to forma pomocy dla 0sdb posiadajgcych mieszkanie, ktére znajdujg
sie w trudnej sytuacji bytowej i nie majg wystarczajgcych srodkéw na jego utrzymanie.
Zasady i tryb przyznawania tej formy pomocy reguluje ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zmianami)

Dodatek mieszkaniowy jest formg pomocy publicznej zalezng od kryterium socjalnego,
majacy na celu dofinansowanie do wydatkdw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z
zajmowaniem lokalu mieszkalnego. .

Z tej formy pomocy korzysta srednio okoto 200 gospodarstw domowych rocznie.

Dane cyfrowe dotyczgce wyptaty dodatkéw mieszkaniowych w latach 2011- 2013
przedstawia ponizsza tabela



Tabela

rok Liczba Liczba Liczba przyznanych | Kwota W tym uzytkownikom
przyjetyc | przyznanyc | dodatkdw uzytkownikom | wyptaconych | mieszkan
h h dodatkéw | mieszkan dodatkow
whnioskow komunalnych | pozostatyc komunalnych | pozostatych
h
201 | 326 299 147 152 319.466,33,- | 159.605,93,- | 159.860,40,-
1
201 | 347 331 152 179 401.622,90,- | 174.728,94,- | 226.893,96,-
2
201 | 344 332 150 182 437.609,73,- | 184.584,81,- | 253.024,92,-
3
VII. Misja

Wspdlne dziatanie oséb , instytucji i organizacji w celu

podniesienia warunkow zycia

spotecznosci lokalnej Gminy Kowalewo Pom. i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.
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VIII. Wizja

Naczelnym zadaniem Strategii jest formutowanie wizji, ktérej urzeczywistnienie
stanowi o realizacji misji. Wizja zaréwno w teorii, jak i w praktyce definiowana jest jako
»pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie
uznawanych wartosci i idei, z ktérego wywodzg sie cele i plany dziatania."
W gminie funkcjonuje sprawny system pomocy spotecznej umozliwiajgcy osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad
wykorzystujgc wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia.
Wizja gminy bedzie bardziej realna, jesli bedzie to wspdlna wizja jak najliczniejszej
reprezentacji gminy i przez jej adresatow akceptowana.
W zwiazku z tym przy opracowywaniu strategii oparto sie réwniez na wynikach ankiety
przeprowadzonej wsréd spotecznosci lokalnej .



IX. Analiza SWOT

Zebranie materiatu informacyjnego i przeprowadzenie szeregu konsultacji i ankiety
pozwolito na sporzadzenie diagnozy probleméw spotecznych w Gminie Kowalewo Pom.
i opracowanie analizy SWOT.

W  okresie luty - marzec 2014 przeprowadzono ankietyzacje ws$rdd naszych
mieszkancow, ktdrej celem byto okreslenie problemoéw spotecznych Gminy Kowalewo
Pom. Ankiete wypelnito 65 os6b w tym :

1. Pte¢

- kobieta - 45

- mezczyzna -20

2. Wiek

-12-171at- 0

-18-241at- 8

-25-301lat-17

-30-401lat- 16

- powyzej 40 lat - 24

3. Wyksztalcenie

- podstawowe - 10

- zawodowe - 18

- [rednie - 18

- policealne - 6

-wy|sze - 12

4, Zrédto utrzymania

- praca na wiasny rachunek - 9

- praca najemna w sektorze prywatnym - 14

- praca najemna w sektorze publicznym - 9

- praca we wtasnym gospodarstwie rolnym - 6
- emerytura/renta - 5

- zasitek dla bezrobotnych - 2

- Swiadczenie z pomocy spotecznej - 19

- pozostaje na utrzymaniu cztonka rodziny - 10
- praca dorywcza - 4

5. Jak ocenia Pan/i sytuacje materialng swojego gospodarstwa domowego?
-zla-5

-raczej zta- 12

- przecietna - 32

- raczej dobra - 14

- bardzo dobra - 2

6. Czy czuje sie Pan/i bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania?
-tak - 57

-nie-7

7. Miejsca szczegodlnie niebezpieczne w Pani/a miejscu zamieszkania
- przystanek autobusowy - 7

- miejsca stabo o$wietlone - 36

- dworzec PKS, PKP - 10

- miejsca grupowania sie mtodziezy i dorostych w porach wieczornych - 10
39



- park -2

- inne: ul. 1 Maja porg wieczorowa

8. Czy zna Pan/i zalozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Kowalewo Pomorskie?

-tak - 16

- nie - 45

9. Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/i za najwazniejsze na terenie naszej gminy
wobec dzieci i mlodziezy?

- brak miejsca spotkan, np. w poszczegdlnych wioskach - 23

- brak opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym - 9

- brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla mtodziezy - 28

- ograniczony dostep do internetu - 8

- ograniczony dostep do placoéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych - 9

- narkotyki - 20

- alkohol - 33

- papierosy - 16

- brak mozliwo$ci doksztatcania sie - 16

-inne - 0

10. Jakie problemy spoleczne uwaza Pan/i za najwazniejsze na terenie naszej
gminy wobec 0s6b starszych?

- brak zaje¢, kontaktow z ludZzmi w tym samym wieku - 12

- problem z dojazdem do lekarzy - 20

- problemy zdrowotne - 17

- niepetnosprawno$¢ - 7

- samotnos$¢ - izolacja - 14

- ograniczona zdolno$¢ do samoobstugi - 10

- niewystarczajacy zakres ustug opiekunczych - 12

- brak zagospodarowania wolnego czasu w wieku poprodukcyjnym - 14

- brak pomieszczenia dla tej grupy - 4

- brak organizacji imprez kulturalnych - 8

- niskie $wiadczenia - 26

-inne - 0

11. Jakie problemy spoleczne uwaza Pan/i za najwazniejsze na terenie naszej
gminy wobec rodzin?

- bezrobocie - 54

- alkoholizm - 31

- ubdstwo - 23

- bezradno$¢ zyciowa - 20

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych - 11

- przemoc w rodzinie - 13

- niepetnosprawnos¢ - 3

- rozbicia rodzin - wyjazdy zagraniczne - 15

- niewydolno$¢ materialna rodziny - 19

- brak dostepu do pomocy specjalistycznej - 13

-inne -0

12. Jakie dzialania gminy moga pozytywnie wplyna¢ na rozwiazanie problemow
spotecznych?



- pozyskiwanie sSrodkéw unijnych na kwestie spoteczne - 37

- wykorzystanie budynkéw gminy na nowe inwestycje spoteczne - 13

- organizowanie kurséw i szkolen dla 0s6b poszukujgcych pracy - 24

- zwiekszenie iloSci imprez sportowych i kulturalnych - 4

- SciSlejsza wspotpraca z sgsiadujgcymi gminami w zakresie polityki spotecznej - 7

- dziatania na rzecz aktywizacji spotecznosci gminy/wsi - 19

- profilaktyka - 7

- inne - stworzenie miejsc pracy

13. Co Pana/i zdaniem gmina powinna osiagna¢ w zakresie tadu spotecznego? Jaki
cel sobie w tym zaKkresie postawic?

- integracja spotecznosci lokalnej - 9

- poprawa warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow - 32

- tworzenie warunkow ku temu, by ,kazdy brat swoje zycie w swoje rece” - 15

- wzmocnienie oraz podniesienie sprawnosci dziatalnosci réznych instytucji w gminie -
12

- wielofunkcyjny i zrbwnowazony rozwo6j gospodarczy i spoteczny - 16

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - 14

-inne - 0

Ochrona zdrowia

14. Czy dostepnosc do poradni specjalistycznych jest zadowalajaca?

-tak - 16

- nie - 37

- nie mam zdania - 11

- jakie widzisz potrzeby w zakresie poprawy ochrony zdrowia (wymien) - dostep do

poradni w weekendy, zatrudnienie psychologa, zwiekszenie ilosci specjalistow i dostepu
do nich

Edukacja, oswiata, kultura

15. Z jakich kursow/szkolen chce Pan/i korzystac?
- praktyczno-warsztatowych - 22

- teoretycznych - 5

- praktycznych i teoretycznych - 37

16. Z jakich porad chce Pan/i korzystac¢ bezptatnie?
- prawnika - 38

- pedagoga - 5

- doradcy zawodowego - 20

- psychologa dla dzieci - 9

- psychologa dla os6b dorostych - 18

- logopedy - 8

- specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie - 8
- terapeuty uzaleznien - 5

- terapii rodzinnej - 5

- innych - 0

17. Czy jestesS za prowadzeniem dzialan angazujacych spotecznos¢ lokalng do
wspolnego rozwigzywania probleméow?
- tak - 32
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-nie-13

- nie mam zdania - 20

- jezeli tak, to jakie widzisz formy dziatan - spotkania, wzajemne rozmowy

18. Jakie Twoim zdaniem nalezaloby podja¢ dzialania w celu poprawy zycia
mieszkancow gminy?

- przeciwdziatanie spotecznej biernosci, kierowanie dziatan na aktywizacje zawodowa
podopiecznych - 29

- podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych, niepetnosprawnych, bezdomnych oraz uzaleznionych - 24

- wzmocnienie pomocy niematerialnej (doradztwo, pomoc psychologiczna i prawna) - 26
- rozszerzenie wspoétpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi - 8
Rozwigzywanie problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie

19. Jakie Twoim zdaniem rozwigzanie w tym temacie sg najbardziej skuteczne?

- wspotpraca z policja, organizacjami i instytucjami pomagajagcymi osobom
uzaleznionym - 28

- szerzenie o$wiaty w tym zakresie (ksztattowanie $wiadomosci) wsréd dzieci,
mtodziezy i dorostych - 26

- udzielanie pomocy (w tym réwniez prawnej) - 18

- organizowanie grup wsparcia dla os6b uzaleznionych - 16

- organizowanie wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy - 24

- zapewnienie w kazdej szkole pomocy psychologa i pedagoga - 19

Z przeprowadzonej ankiety wynika, ze wzieto w niej udziat 45 kobiet i 20 mezczyzn.
Najbardziej liczng grupa byty osoby powyzej 40 roku zycia (36,9% ankietowanych).
Osoby z zawodowym i S$rednim wyksztatceniem stanowity po 27,7% badanych.
Glownym Zrdditem utrzymania wedtug ankietowanych to Swiadczenia z pomocy
spotecznej (29,2% ankietowanych). Pozostate dochody oséb badanych ksztattujg sie w
przyblizonych warto$ciach i sg to: dochody z pracy najemnej w sektorze prywatnym,
utrzymanie przez innego cztonka rodziny oraz dochody z pracy na wtasny rachunek.
Sytuacja materialna ankietowanych oceniona zostala przez nich na poziomie
przecietnym (49,2% ankietowanych). Prawie wszyscy ankietowani stwierdzili, iZ czujq
sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania (87,7%). Natomiast miejscami
szczegblnie niebezpiecznymi, ktére stanowig zagrozenie dla nich sg to miejsca stabo
oSwietlone - tak uwaza 55,4% badanych.

Ponad 50,8% ankietowanych uwaza, Ze na terenie gminy najwieksze zagrozenie wobec
dzieci i mtodziezy stanowi alkohol, brak odpowiedniego miejsca na spotkania - 43,1%
oraz narkotyki - 30,8%. Gtéwnym problemem wystepujagcym wobec os6b starszych sg
niskie Swiadczenia - tak uwaza 40% ankietowanych oraz problem z dojazdem do lekarzy
- 30,8% ankietowanych. Wedtug oséb badanych najwieksze problemy rodzin w naszej
gminie to: bezrobocie (83,1% ankietowanych), alkoholizm (47,7% ankietowanych) i
ubostwo (35,4% ankietowanych).

Dziatania, ktére mogg pozytywnie wptyng¢ na rozwigzanie probleméw spotecznych
wedtug ankietowanych to: pozyskanie sSrodkéw unijnych na kwestie spoteczne (56,9%
badanych), organizowanie kurséw i szkolen dla oséb poszukujacych pracy (36,9%
badanych).

Najwieksza grupa respondentow (49,2%) stwierdzila, ze gmina w zakresie tadu
spotecznego powinna poprawi¢ warunki zycia i funkcjonowania mieszkancow i taki cel
sobie postawic.



Ochrona zdrowia na terenie gminy jest niewystarczajagca wedlug ankietowanych w
zakresie dostepnosci do poradni specjalistycznych (56,9% badanych). Ankietowani
widzg potrzebe zwiekszenia dostepu do poradni (szczegdlnie w weekendy),
zatrudnienie psychologa oraz specjalistow.

Najwieksza grupa badanych chciataby bezptatnie skorzysta¢ z porad prawnika (58,5%
ankietowanych),doradcy zawodowego (30,8% ankietowanych), psychologa dla os6b
dorostych (27,7% ankietowanych). Osoby badane bylyby réwniez zainteresowane
szkoleniami praktycznymi i teoretycznymi (56,9% badanych).

W duzym stopniu ankietowani okreslili sie za prowadzeniem dziatan angazujacych
spotecznos¢ lokalng do wspdlnego rozwigzywania probleméw (49,2% ankietowanych).
30,8% badanych nie ma temat powyzszej kwestii swojego zdania. Dziataniami, ktére
pomoga w rozwiagzaniu probleméw, wedtug ankietowanych to spotkania i wzajemne
roZmowy.

Najwieksza ilo$¢ ankietowanych (44,6%) uwaza, iz w celu poprawy zycia mieszkancéow
nalezatoby przeciwdziata¢ spotecznej biernosci, kierowa¢ podopiecznych na aktywizacje
zawodowa. Réwniez nalezatoby wzmocni¢ pomoc niematerialng tj. doradztwo, pomoc
psychologiczna i prawna (40% ankietowanych).

Najbardziej skutecznymi dziataniami w rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,
narkomanii i przemocy w rodzinie to wedlug badanych wspoétpraca z policjg,
organizacjami i instytucjami pomagajacymi osobom uzaleznionym (43,1% badanych),
szerzenie o$Swiaty w zakresie ksztattowania $wiadomos$ci wsrod dzieci, mtodziezy i
dorostych (40% badanych) oraz organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy
(36,9% badanych).

W wyniku dokonanej analizy ankiety nasunety sie spostrzezenia i kierunki dziatan ,ktére
zostaty ujete w analizie SWOT

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

Mocne strony Stabe strony
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« znaczna liczba os6b w wieku

produkcyjnym

e opracowana strategia rozwoju
miasta i gminy Kowalewo Pom.

« plan rozwoju lokalnego gminy
Kowalewo Pom.

« dobrze rozwinieta infrastruktura
instytucji pomocy spotecznej

« przygotowana kadra instytucji
spotecznych na trenie gminy

« wspoOtpraca organizacji

+ dobra znajomo$¢ srodowiska

« funkcjonowanie Swietlicy
socjoterapeutycznej, Zespotu
Interdyscyplinarnego d/s

Przemocy w Rodzinie ,punktu
konsultacyjno -informacyjnego
dla uzaleznionych ,punktu dla
bezdomnych, WTZ, gabinetu
rehabilitacyjnego,

+ komisja ds rozwigzywania
problemdéw alkoholowych

ubogi rynek pracy
bezrobocie
wyuczona bezradnos¢ i

roszczeniowos$¢ podopiecznych
niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan
starzenie spoteczenstwa

emigracja mtodych ludzi

zty wzor ptynacy od rodzicow
dtuga procedura skierowania os6b
na leczenie przeciwalkoholowe
wzrost  zjawiska  wykluczenia
spotecznego

Szanse

Zagrozenia

«  mozliwos$ci pozyskiwania
Srodkéw z z Unii Europejskiej

« silny i w miare posiadanych
kompetencji sprawnie dziatajacy
samorzad

« dobre warunki lokalowe szkét i
Osrodka Pomocy Spotecznej

obarczanie samorzadow lokalnych
kolejnymi zadaniami
niestabilnos¢ prawa
duza skala
zatrudnienia
dtugotrwale wuzaleznienie rodzin
od pomocy spotecznej

wzrastajgcy poziom narkomanii i
alkoholizmu

rozpad rodziny
utrata zdrowia

nielegalnego

Niewatpliwie mocng strong gminy jest silny samorzad mogacy sprawnie decydowac o
kierunku prowadzonej przez gmine polityki spolecznej jak i posiadana baza (WTZ,
Gabinet Rehabilitacyjny,Swietlica Socjoterapeutyczna ,Zespét Interdyscyplinarny d/s
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
Przeciwdziatania Alkoholizmowi, Punkt Noclegowy dla Bezdomnych. Elementem
wspomagajacym i dajacym dodatkowe szanse i mozliwoSci w tej materii, jest
decentralizacja finanséw publicznych. Dzieki temu zabiegowi $rodki pieniezne moga
dotrzec sprawniej oraz trafniej do osrodka pomocy spoteczne;j .



Niestety gmina ma réwniez stabe strony. Jedna z nich to stabo rozwiniety rynek pracy. W
zwigzku z tym Gmina winna stwarza¢, warunki do rozwoju przedsiebiorczosci . W tej
kwestii nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ podejmowania dziatan majacych na celu obnizenia
kosztow zatrudnienia pracownikéw, obnizenia podatkéw i optat lokalnych.

Dodatkowe miejsca pracy to réwniez w pewnym stopniu zapobieganie patologiom,
takim jak: alkoholizm, bezrobocie czy ubdstwo.

X. Podstawowe cele strategiczne (priorytety) i kierunki dziatan.

1. Obszar Priorytetowy I
POLITYKA WOBEC OSOB BEZROBOTNYCH.

W gminie Kowalewo Pomorskie obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin
zyjacych w ubdstwie. Pogarszajaca sie jako$¢ zycia dotyka szczeg6lnie rodziny, w ktérych
wystepuje bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata choroba i uzaleznienia. Niepokojagcym zjawiskiem jest
kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére mogg by¢ przyczyng dezintegracji
spotecznej i zawodowej catych rodzin.
To wtasnie rodzina jest ta podstawowg komorka, ktéra powinna zaspakaja¢ potrzeby
kazdego z jej cztonkow. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie
zwigzki z innymi ludZmi, uczy sie blisko$ci emocjonalnej. Rodzina wywiera istotny
wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systeméw wartosSci. Nieprawidlowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetianie rél spotecznych powoduje jej
destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcow, z ktorymi identyfikujg i utozsamiaja
sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcja czesto wystepuja ktopoty z nauka,
problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.
Niedostateczny rozwo6j aktywnych form wsparcia dla os6b zagrozonych dezintegracja
spoteczng i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Aktywizacja
spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemow stanowi wazne i trudne
wyzwanie dla pomocy spoteczne;j.
1.1. Cel gléwny Strategiczny: Wspieranie aktywnos$ci os6b bezrobotnych na rynku
rac
W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynno$ci zawodowej oséb zdolnych
do pracy, zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu
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0s6b bezrobotnych i ich rodzin s przede wszystkim obniZenie wtasnej wartosci,
poczucie bezsilno$ci i beznadziejno$ci oraz niepewno$ci statusu spotecznego,
pogorszenie standardu zycia, ubéstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem czasu
wolnego. Konsekwencja spoteczng jest miedzy innymi ponoszenie przez spoteczenstwo
kosztow $wiadczen na rzecz osob bezrobotnych.
W gminie Kowalewo Pomorskie obserwuje sie duzy udziat oséb bezrobotnych
Korzystajacych z réznych form pomocy spoteczne;j.
Cele szczegotowe i kierunki dziatan przeciwdziatania bezrobociu:
1) Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.
¢ Budowanie sieci wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz rozwigzywania problemu bezrobocia poprzez:
- wzajemne informowanie o dziataniach i prowadzenie biezacej analizy bezrobocia,
- wspdélne przygotowywanie i realizacja projektow na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu, np. (organizowanie szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania itp.)
¢ Tworzenie przyjaznych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy
w gminie poprzez wspieranie przedsiebiorczosci
¢ Zatrudnianie bezrobotnych w ramach aktywnych form. przeciwdziatania bezrobociu
(roboty publiczne, prace interwencyjne, staze, prac spotecznie uzytecznych itp.).
2) Przeciwdziatanie oraz eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych
bezrobocia réwniez w uzaleznieniu bezrobotnych $wiadczeniobiorcow od instytucji
pomocy spoteczne;j.
¢ Dziatanie w kierunku dostosowania profili ksztatcenia w szkotach i uczelniach do
faktycznego zapotrzebowania zawodowego.
+Dziatalnos$¢ informacyjna dla bezrobotnych o mozliwo$ciach pomocowych.
¢ Prowadzenie przez pracownikéw socjalnych szeroko rozumianej pracy socjalnej w
ramach ktdrej organizowany jest projekt systemowy "Koniec z biernoscig", gdzie osoby
bezrobotne moga skorzysta¢ z kursdéw, podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz
wyksztatcenie
Pracownicy socjalni koordynujg dziatania na rzecz bezrobotnych. Problem bezrobocia
rozwiazuja systemowo czyli z uwzglednieniem catej rodziny.
Pozostajace w dyspozycji MGOPS $rodki finansowe na pomoc materialng stanowi¢ beda
wazny instrument, stuzacy ksztattowaniu pozadanych postaw i zachowan bezrobotnych
podopiecznych. W pierwszej kolejnosci srodki te beda wydatkowane na ochrone dzieci
przed skutkami bezrobocia rodzicow tj. dozywianie, mozliwo$¢ uczestnictwa w swietlicy
socjoterapeutycznej i pomocy rzeczowej.

2. Obszar priorytetowy II

POLITYKA WOBEC 0SOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH
Starzenie sie spoteczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspoétczesnym
swiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym
spoteczenstwie bardzo sie zmienita. Obecnie nie do konica mozna sprecyzowac pojecie
,Ccztowiek stary”. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze zmianami
psychofizycznymi, dlaego przymujemy, Zze tym pojeciem bedziemy okresla¢ ludzi w
wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamietal, Ze starzenie sie jest
procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z Zycia spotecznego,
kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowa¢ osamotnienie i izolacje.
Majac na uwadze trukture rodzin, ktére nie s3 w petni wydolne w zaspakajaniu potrzeb
swoich najstarszych cztonkow istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu
pomocy, ktory bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzu starszych.



Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym. Nalezy jednak uwzgledni¢ w
nim kontekst psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do
izolacji i ograniczania udziatu osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo
poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji os6b niepeinosprawnych
stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spéjnego programu pomocy osobom
niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob.

2.1 Cel glowny strategiczny: ulatwienie funkcjonowania os6b starszych i

niepelmosprawnych w srodowisku lokalnym.

Cele szczeg6towe i kierunki dziatan:
1) Stworzenie sprawnego systemu wspierania dla os6b starszych i
niepetnosprawnych

« Wspieranie rozwoju ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania

» Diagnoza ilosci, rodzaju i stopni niepetnosprawnos$ci mieszkancow
gminy,

« Utworzenie wolontariatu socjalnego i wtaczenie wolontariuszy do
pomocy osobom w podesztym wieku,

« Udzielanie pomocy finansowej osobom starszym i niepetnosprawnym.

2) Stworzenie osobom niepelnosprawnym i starszym warunkow aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalne;.

+ Rozwodj réznorodnych form aktywizacji osob starszych,

+  Wykorzystanie doSwiadczenia o0s6b starszych przy prowadzeniu
roznego rodzaju Swietlic, kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy,

+ Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej
dla oséb starszych i niepetnosprawnych, wspieranie tworzenia i
funkcjonowania lokalnych grup wsparcia.

3) Podnoszenie $wiadomos$ci spoteczenstwa o potrzebach i problemach ludzi
starszych i niepetnosprawnych, aktywizacja spoteczenstwa.

« Inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy i
spotecznej akceptacji os6b starszych i niepetnosprawnych,

+ Poodejmowanie dziatan majacych na celu organizowanie jednostek
administracji  publicznej w  spos6b  przyjazny dla os6b
niepetnosprawnych

« Prowadzenie akcji promujgcych zdrowy styl zycia.

Wdrozenie celu strategicznego umozliwi osobom starszym i niepetnosprawnym w
pelnym uczestnictwie w zyciu spotecznym, rozszerzy wspolprace instytucji i organizacji
dziatajacych w zakresie pomocy osobom starszym i niepelnosprawnym, ograniczy skutki
niepetnosprawnos$ci poprzez promocje dziatan profilaktycznych i podniesie poziom
wiedzy w spotecznosSci lokalnej, a takze zwiekszy dostepnos¢ do ustug dla oséb
starszych i niepetnosprawnych.

Waznymi czynnikami, ktére bedg miaty wplyw na realizacje celu beda:

. Stopien zaangazowania witadz samorzgdowych, instytucji publicznych,
organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz os6b starszych i
niepetnosprawnych.

. Dostepno$¢ do zewnetrznych Zrddet finansowania, umiejetnos¢
pozyskania i optymalnego wykorzystania srodkéw.

. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;j.
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3. Obszar priorytetowy III.
POLITYKA WOBEC ZAGROZEN

Strategia kontynuuje dziatania w odniesieniu do zagrozen okreslonych w toku prac
warsztatowych przygotowujacych strategie na lata 2007-2013. Okre$lone w tym
dokumencie najwazniejsze zagrozenia wystepujace na terenie gminy Kowalewo
Pomorskie to: uzaleznienia, uboZenie spoteczenstwa, przemoc, bezrobocie, bezradno$¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezdomno$¢, wykluczenie spoteczne oséb
opuszczajacych zaktady karne przestepczos¢, zwtaszcza wsrdd nieletnich, problem
mieszkaniowy.

3.1 Cel gléwny Strategiczny: Zahamowanie zjawiska alkoholizmu , narkomanii
oraz pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom
Cele i kierunki dziatan realizowane zgodnie z :

1.0pracowywanym co rok Gminnym Programem Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych, z ktérego do konca I poétrocza roku nastepnego jest przedkitadane
sprawozdanie z jego realizacji. Na rok 2014r. Obowigzuje Uchwata Nr XXII/237/2013
Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2014r.

2. Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii opracowanym na lata 2014-2017
przyjetym do realizacji Uchwatg NR XXII/238/2013 Rady Miejskiej w Kowalewie
Pomorskim z dnia 20 grudnia 2013r.

3.2 Cel gléwny strategiczny : Redukowanie zjawiska ubdstwa

Cel ten mozliwy jest do osiagniecia poprzez podjecie dziatan ratunkowych, tagodzacych i
zapobiegajacych skutkom ubdstwa w gminie.

Dziatania ratunkowe to wudzielenie doraZnej pomocy poprzez pomoc instytucji
publicznych oraz uzupeinianie pomocy przez organizacje pozarzadowe. Swiadczenia
udzielane w réznej formie: pienieznej i niepieniezne;j.

Swiadczenie pieniezne udzielane w ramach pomocy spotecznej to réznego rodzaju
zasitki: staty, okresowy czy celowy, jak réwniez inne wyplacane przez gmine
Swiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, dodatki energetyczne, stypendia, ulgi w
podatkach dla os6b podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza .

Swiadczenia niepieniezne to przede wszystkim: pomoc rzeczowa, positek dla dzieci w
szkole lub $wietlicy oraz oséb dorostych , wyprawki szkolne, podreczniki ,zapewnienie
niezbednego ubrania, ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Lagodzenie skutkéw ubéstwa to tworzenie zamknietego rynku pracy poprzez:
1) Organizowanie robdt publicznych, prac interwencyjnych , prac spotecznie
uzytecznych , szkolen i stazy w miejscu pracy.




Prace zorganizowane dla bezrobotnych gtéwnie przez organy samorzadu terytorialnego,

ktére otrzymujg refundacje czesci kosztéow ich zatrudnienia. Z doswiadczenia pomocy

spotecznej wynika, Ze nie wystarczy biednym ludziom pomaga¢ wytacznie przez

Swiadczenia pieniezne. Skutecznym sposobem reintegracji spotecznej jest tworzenie im

warunkéw do wykorzystania drzemigcych w nich wiasciwosci psychofizycznych,

kwalifikacji zawodowych, aktywnoS$ci w rozwigzywaniu ich trudnej sytuaciji.

2) Tworzenie warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy.

¢ Stworzenie przyjaznych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy w gminie

poprzez:

- formalne i organizacyjne przygotowanie przez gmine terenéw dla pozarolniczej

dziatalnosci gospodarczej, uzbrojonych w infrastrukture jako oferty dla inwestorow, w

tym inwestoréw pozamiejscowych,

- opracowanie i wdrazanie systemu dogodnych ulg podatkowych z tytutu

podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy,

« kreowanie przez lokalne wtadze gminy, banki i instytucje rzagdowe klimatu dla

rozwoju przedsiebiorczosci (dla inwestoré6w miejscowych i poza miejscowych
(utatwienia w zatatwianiu formalno$ci, §wiadczenie ustug doradczych, prawnych,
pomoc w dostepie do tanich kredytow i dotacji jako Zrédta finansowania
inwestycji)

3) Nauczenie umiejetnego wykorzystania wtasnych zasobéw (praca socjalna, doradztwo

zawodowe);

4)Zbudowanie prawidtowej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami

zajmujgcymi sie problemem ubostwa.

3.3 Cel gléwny Strategiczny: Zahamowanie zjawiska przemocy w rodzinie i

zlagodzenia jego skutkow.

Cele szczeg6towe i kierunki dziatania:

1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

¢ Powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego d/s Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie zgodnie z Uchwalg Nr V/35/11 Rady Miejskiej w Kowalewie Pomorskim z
dnia 25 marca 2011r.

2) Udzielanie pomocy ofiarom przemocy (pomoc materialna, prawna, psychologiczna,
zapewnienie mieszkania, opieki lekarskiej).

¢ Utworzenie punktu interwencji kryzysowej

¢ Skuteczne i kompleksowe dziatanie wszystkich stuzb, organizacji i instytucji
zajmujacych sie tym problemem w ramach prowadzonej procedury Niebieskiej Karty

¢ Praca socjalna

3) Podjecie dziatan wobec sprawcéw przemocy.

¢ Praca socjalna

¢ Skierowanie na leczenie odwykowe sprawcow

4) Prowadzenie dziatan profilaktycznych szczegélnie wéréd dzieci

¢ Szeroko rozumiana dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna o problemie przemocy w
rodzinie poprzez media, szkoty, itp.

¢ Organizowanie konferencji, spektakli profilaktycznych i innych spotkan poswieconych
problematyce przemocy w rodzinie

¢ Organizowanie szkolen dla:oséb zajmujacych sie problemem przemocy

3.4. Cel_strategiczny giéwny: Pomoc na rzecz rodzin z problemem bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych
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Wiodaca mys$la strategii pomocy rodzinie jest konieczno$¢ systemowego podejscia do
pracy z rodzing i kompleksowego oddzialywania na nia. Opieka i pomoc powinny by¢
zorganizowanie w Srodowisku bliskim dziecku w rodzinie, szkole, Swietlicy tak. aby
umozliwialtyby mu wzrastanie i rozwdj w naturalnych warunkach rodzinnych,
kulturowych i spotecznych.

Kierunki dziatan

¢ Praca socjalna

¢ Pomoc psychologiczna i prawna

¢ Pomoc asystenta rodziny

¢ Pomoc materialna/ zasitki, dozywanie , stypendia

3.5 Cel glowny strategiczny: Zapobieganie bezdomnoSci:

Kierunki dzialania:

¢ Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomno$cig przede wszystkim
poprzez :

- aktywizowanie do podjecia pracy:

¢ Pomoc w walce z uzaleznieniami, a w efekcie powrét do spoteczenstwa.

- pomoc w zatatwieniu pracy, mieszkania, spraw urzedowych itp.

¢ Zapewnienie schronienia ,prowadzenie punktu noclegowego.

¢ Pomoc finansowa i rzeczowa dla najubozszych.

3.5 Cel_glowny strategiczny: Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu o0séb
opuszczajacych zaklad karny

Kierunki dziatan

¢ Zapewnienie schronienia, positku i, ubrania odpowiedniego

do pory roku oraz udzielenie doraznej pomocy finansowej na niezbedne potrzeby.

¢ Prowadzenie pracy socjalnej poprzez:

- pomoc w zatatwieniu niezbednych formalnos$ci urzedowych,

- motywowanie do podjecia zatrudnienia.

- pomoc w znalezieniu pracy.

- praca z rodzing osoby opuszczajacej zaktad karny w celu zaakceptowania powrotu i
przyjecia z powrotem do rodziny.

¢ Wspotpraca Miejsko Gminnego OSrodka Pomocy z Sadem, Prokuraturg oraz Zaktadami
Karnymi dotyczaca powrotu skazanego do spotecznosci lokalnej

3.6  Cel gldwny strategiczny: Zapobieganie przestepczosci, a w szczegodlnoSci
wsrdd nieletnich.

Kierunki dziatan

Bezpos$rednie dziatania, ktérych celem jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa to:

¢ Realizacja programoéw profilaktycznych zwalczajacych wszelkie patologie spoteczne .

¢ Szeroko pojeta edukacja spoteczna poprzez media promujgca zdrowy styl zycia wolny
od natogéw i innych uzaleZnien.

¢ Wspoétpraca policji z pedagogami szkolnymi, pracownikami socjalnymi , dyrektorami
placéwek oswiatowych oraz wtadzami lokalnymi w kierunku tworzenia wspolnych
programow zwalczajacych przestepczosc.

3.7 Cel gléowny strategiczny: Rozwiazanie problemu mieszkaniowego dla osdb
najbiedniejszych w gminie.
Kierunki dzialan:

¢ Powiekszenie mieszkaniowego zasobu gmny w mieszkania, w tym mieszkania socjalne.



¢ Stosowanie zasad przydzielania i wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, przydziat lokali socjalnych zgodnie z wyrokami
eksmisyjnymi, lokali zamiennych, pomieszczen tymczasowych oraz zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych gospodarstwom o niskich dochodach

¢ Stata wspotpraca administratorow mieszkan i lokali z Miejsko Gminnym Os$rodkiem
Pomocy w celu przeciwdziatania eksmisji.

¢ Monitorowanie zagrozen wynikajgcych z zalegloSci czynszowych lokatorow
komunalnych, udzielanie pomocy materialnej zwigzanej z utrzymaniem mieszkania:
dodatek mieszkaniowy, dodatek energetyczny.

XI. Partnerzy w realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
- Urzad Miejski w Kowalewie Pom.

- Posterunek Policji w Kowalewie Pom.

- Stuzba Zdrowia w Kowalewie Pom.

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kowalewie Pom.
- Szkoty Podstawowe z terenu gminy Kowalewo Pom.

- Publiczne Gimnazjum w Kowalewie Pom.

- Zespol Szkét w Kowalewie Pom.

- Swietlica Socjoterapeutyczna w Kowalewie Pom.

- Powiatowy Urzad Pracy w Gotubiu Dobrzyniu.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotubiu Dobrzyniu.

- Sad Rejonowy.

-Prokuratura.
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XII. Podmioty i zrédla finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych w Gminie Kowalewo Pomorskie jest
dokumentem ponadkadencyjnym. Proces jego wdrazania jest zlozonym
przedsiewzieciem, wymagajacym dobrego przygotowania informacyjnego i statej
komunikacji ze spoteczenstwem. Wdrozeniu programu towarzyszyC bedzie jego
ewaluacja, ktéra bedzie sie opiera¢ na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego
przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swoj wieloletni charakter wdrazanie zalozen Strategii jest procesem
ciggtym, wymagajacym statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych i spotecznych
oraz elastycznosci w dostosowaniu sie do priorytetow w zakresie uzyskiwania
zewnetrznych Srodkow finansowych.

Przy wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kowalewo

Pomorskie na lata 2014-2020 przyjmuje sie nastepujacy harmonogram prac:
Lp. Dziatania /|Zrédta Wskazniki Podmiot Harmonogram
zadania finansowania |osiggania koordynujacy |Realizacji
celu \
minimum
realizacyjne/
1 Przygotowanie |Budzet Wzrost Miejsko- 2014-2020
i realizacja Panistwa poczucia Gminny
programow Budzet Gminy [bezpieczenstw |Osrodek praca ciagta
pomocowych i |Fundusze UE |a wrodzinach |Pomocy
interwencyjny Poprawa Spotecznej,
ch w zakresie kondycji
- bezrobocia fizycznej
- i psychicznej
przeciwdziata dzieci,
nia przemocy mtodziezy i
w rodzinie dorostych,
-bezdomnosci ograniczenie
- patologii
niepetnospraw
nosci
-profilaktyki
2 Inspirowanie [Bezinwestycyj |Ograniczenie |Powiatowe 2014-2020
do tworzenia [ne patologii Centrum
instytucji Pomocy praca ciagla
i organizacji Rodzinie
samopomoco Miejsko
wych oraz -Gminny
wolontariatu. Oérodek
Pomocy
Spotecznej
3 Przygotowanie |Budzet gminy, |Wzrost Miejsko- 2014-2020
irealizacja fundusze poczucia Gminny praca ciggta
programéw  |pomocowe bezpieczenstw |Osrodek
pomocowych i a Pomocy
interwencyjny Spotecznej
ch w zakresie Policja
przciwdziatani Oéwiata




a przemocy w

rodzinie

Organizowanie dziatan |Budzet Gminy, Wozrost liczby os6b Gminna Komisja [2014-2020
zwiekszajacych fundusze utrzymujacych Rozwigzywania |praca ciggta
dostepnos¢ pomocowe trzezwos¢ Problemow
terapeutyczng dla oséb Alkoholowych
uzaleznionych i Miejsko-Gminny
wspotuzaleznionych. Osrodek Pomocy

Spotecznej

Poradnia

Pedagogiczno-

Logopedyczna

Policja, Sady-

kuratorzy
Opracowywanie i Bezinwestycyjne Poprawa kondycji Gminna Komisja |2014-2020
wdrazanie programéw fizycznej i psychicznej |Rozwiazywania |praca ciggta
profilaktyki i dzieci, mtodziezy i Probleméw
przeciwdziatania dorostych Alkoholowych
alkoholizmowi. Miejsko Gminny

0Osrodek Pomocy

Spotecznej
Rozwijanie pomocy dla  |Budzet Gminy, Poprawa kondycji Miejsko Gminny [2014-2020
dzieci i mtodziezy fundusze fizycznej i psychicznej |Osrodek Pomocy praca ciggta
poprzez dziatalnos$¢ pomocowe, dzieci, mtodziezy Spotecznej,
Swietlicy Fundusze UE Gminna Komisja
socjoterapeutycznej Rozwigzywania

Probleméw

Alkoholowych
Prowadzenie Budzet Gminy, Pelna realizacja Ankiety, 2014-2020
systematycznych badan [fundusze zadania praca ciggta
okreslajacych skale pomocowe
zjawisk dysfunkcyjnych i
potrzeb pomocowych
Stata wspétpraca z Budzet Paristwa, Przygotowanie , Powiatowy
Powiatowym Urzedem |fundusze absolwentéw szkét do [Urzad Pracy, 2014-2020
Pracy w zakresie pomocowe pracy zawodowej Pracodawcy praca ciagta
monitorowania i
rozwigzywania zjawiska
bezrobocia na terenie
gminy: organizowanie
stazy absolwenckich,
organizowanie prac
interwencyjnych i rob6t
publicznych,
zatrudnianie w ramach
PSU
Budowanie sieci Bezinwestycyjne  |Rozwdj Powiatowy Urzad |2014-2020
wspotpracy miedzy indywidualnej Pracy, praca ciggta
instytucjami i aktywnosci Pracodawcy przy
organizacjami gospodarczej - wzrost |wspoétpracy
pozarzadowymi samozatrudnienia Miejsko Gminny
dziatajgcymi na rzecz Osrodek Pomocy
rozwigzywania Spotecznej
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problemdw bezrobocia, Urzedu
organizowanie szkolen i Miejskiego
kurséw umozliwiajacych
przekwalifikowanie sie.
10 |Praca socjalna - kontrakt |Bezinwestycyjne  |Poprawa sytuacji Miejsko Gminny |2014-2020
socjalny materialno - bytowej |Osrodek Pomocy praca ciggta
podopiecznego Spotecznej
11 |Zréznicowanie form Budzet Gminy, Rozwoj Powiatowy Urzad [2014-2020
pomocy adresowanych [fundusze indywidualnej Pracy, .
do bezrobotnego zgodnie [pomocowe aktywnosci Pracodawcy przy praca ciagta
z zasada indywidualizacji gospodarczej - wzrost |wspétpracy
procesu pomagania samozatrudnienia Miejsko Gminny
,promowanie klubéw Osrodek Pomocy
pracy, Spotecznej
Urzedu
Miejskiego
12 Biezacy Bezinwestycyj |Rozwdj Powiatowy 2007-2013
monitoring ne indywidualnej |Urzad Pracy, praca ciggta
ofert aktywnosci Pracodawcy
programowyc gospodarczej - |przy
h i ewentualne wzrost wspotpracy
opracowanie samozatrudnie Miejsko
projektow nia Gminny
majacych na Osrodek
celu Pomocy
rozwigzywani Spotecznej
e danego Urzedu
problemu Miejskiego
13 Pomoc Budzet gminy, |Poprawa Urzad Miejski |2014-2020
mieszkancom |fundusze kondycji Miejsko- praca ciggta
W poprawie pomocowe fizycznej Gminny
warunkow psychicznej Oérodek
zamieszkania dzieci, Pomocy
(doradztwo, mtodziezy i Spotecznej
dofinansowani dorostych
e).
14 |Dziatania na rzecz oséb |Budzet Panstwa Wyrdwnywanie szans 2014-2020

niepelnosprawny/ ustugi
opiekuncze,likwidacja
barier
architektonicznych,
aktywizowanie
zawodowe, imprezy
integracyjne/

Budzet Gminy
Fundusze UE

0s6b
niepetnosprawnych

Miejsko Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej przy
wspotpracy z
Powiatowym
Urzedem Pracy,
Powiatowym
Centrum Pomocy
Rodzinie
Urzedem
Miejskim

praca ciggta




Warunkiem realizacji, skutecznosci i efektywnosci Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
bedzie zabezpieczenie przez gmine zasoboéw umozliwiajgcych budowe i realizacje programoéw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Programy, w zaleznosci od charakteru danego projektu, beda realizowane w réznych okresach: od kilku
miesiecy, poprzez roczne az do kierunkowych - kilkuletnich.

Projekty beda realizowane w ramach wtasnych zasobéw samorzadu, przy partnerskim udziale organizacji
pozarzadowych oraz instytucji i podmiotéw zewnetrznych.

Przewiduje sie, ze Zrédtami finansowania dzialan beda S$rodki wilasne gminy, pozyskane $rodki
zewnetrzne i europejskie. Priorytetowe znaczenie beda miaty projekty realizowane w oparciu o montaz
finansowy z réznych zrodet.

Realizowane projekty powinny celowac¢ sie efektywnoscia, skutecznoscia i celowoscia.

XIII. Monitpring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zapis6w strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez

narastanie poszczego6lnych kwestii spotecznych.

Podstawowym celem wyzZej wymienionych dziatan bedzie dostarczenie samorzadowi
gminy praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w danym roku budzetowym.

Wdrazanie strategii monitorowane bedzie na biezaco przez realizatorow

merytorycznych poszczeg6lnych zadan.

55



XIV. WnioskKi i uwagi koncowe

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Kowalewo Pomorskie na
lata 2014-2020 jest kontynuacja realizacji Strategii na lata 2007-2013. Stanowi jednak
bardziej kompleksowa analize sytuacji Gminy Kowalewo Pomorskie w aspekcie polityki
spoteczne;j.

Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie problemow spotecznych i
nakre$la pozadane kierunki ich dzialania. Celem Strategii sg dzialania diugofalowe
polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje, poprawe sytuacji materialnej rodzin,
dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci. Strategia ma
pobudza¢ do aktywnoSci organizacje, instytucje dziatajagce w obszarze pomocy
spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy. Jako wieloletni dokument
planistyczny, bedzie wymagata uszczegdétowienia i precyzowania w trakcie okresu
wdrozeniowego. Zaktada realizacje wielu powigzanych ze soba dziatan. Niektére z nich
moga by¢ jednak wykonywane niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwarta konstrukcje
gtéwnego celu jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego
zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji os6b oraz grup spotecznych.

Skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikéw, a przede
wszystkim od zaangazowania administracji samorzadowej, wspotdziatania instytucji i
organizacji pozarzadowych dziatajagcych na lokalnym terenie oraz wielkos$ci pozyskanych
Srodkow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kowalewo Pomorskie jest
szansg na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partneréw polityki
spotecznej. To szansa na uruchomienie proceséw aktywizacji spotecznosci lokalne;.
Wykorzystanie tej szansy lezy gtownie po stronie samorzadu, ktéry moze witaczy¢
organizacje spoteczne do wspétdziatania.

Przedstawione w Strategii dziatania s3 niezbedne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu

Dokonujgc diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystano z szeregu
mozliwo$ci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrédet zastanych,
ktérymi dysponuja: Urzad Miejski, Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy;,
policja i inne.
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